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I. SUMARIO EXECUTIVO

1. O desenvolvimento do mercado de exploracdo de energia edlica offshore no
Brasil ocorre em um ambiente normativo ainda incompleto. Embora a Lei n©°
15.097/2025 tenha instituido o marco legal para o aproveitamento do potencial
energético offshore e disciplinado o uso de areas maritimas da Unido, a plena
operacionalizagdao desse mercado depende de regulamentagao infralegal, atualmente
em elaboragdo no ambito do Grupo de Trabalho Edlicas Offshore, coordenado pelo

Ministério de Minas e Energia.

2. Essa regulamentagdo complementar devera definir os parametros operacionais
essenciais do novo regime, inclusive quanto a outorga e a gestao das areas maritimas
e as exigéncias técnicas e ambientais, ao passo que o regime juridico aplicavel as
embarcacles e as operacdes de navegacdao envolvidas na implantagdo, operacgéo e
descomissionamento dos parques edlicos offshore ainda carece de regulamentagao

especifica.

3. Ainda que o marco legal seja predominantemente direcionado ao setor elétrico,
a viabilidade pratica dos empreendimentos de energia edlica offshore depende de
regime juridico maritimo adequado as embarcacbes empregadas nas operacoes dos
parques edlicos offshore. A implementacdo desses projetos requer integragao
consistente com o regime juridico da navegacao, abrangendo o enquadramento de
embarcacdes, regras de afretamento e bandeira, bem assim como normas de
seguranca e ordenamento maritimo. Tais matérias ndo sdo tratadas pela Lei n°
15.097/2025, sendo submetidas ao arcabouco normativo da navegacao

originalmente estruturado para outros segmentos da indUstria offshore.

4. A regulagdo maritima incide sobre o setor em trés camadas estruturais:



Lei n® 9432/1997

Ordenacgdo do Transporte Aquaviario

Marco normativo central que define conceitos de navegacao, regras de
afretamento por EBN e critérios de bandeira. Toda embarcagado enquadrada
na Lei n° 9.432/1997 deve observar seus requisitos.

Regulacio ANTAQ

Orgdo regulador e supervisor do transporte aquaviario, da navegacéo e dos

portos, atuando, entre outros aspectos, na autorizagao de EBN, no controle
de afretamentos e na aplicagdo das regras de circularizagao e do BR do
Mar.

Marinha do Brasil

Autoridade responsével pela seguranga da navegagao, competindo-lhe
autorizar obras no mar, disciplinar interferéncias com rotas de navegacgao e
aplicar as Normas da Autoridade Maritima (NORMAM).

5. Na auséncia de tipificacdo especifica para as atividades de edlicas offshore,
consolidou-se, no ambito da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios ("ANTAQ"),
o entendimento administrativo de enquadrar e classificar as embarcacOes
empregadas nessas operacdes como navegacdo de apoio maritimo, por analogia ao
regime aplicavel ao setor de exploracdo e producao de petréleo e gas natural
(“O&G"). Tal classificagcdo estende ao novo segmento as regras relativas ao
afretamento, a circularizagao e a prioridade da frota nacional, conforme a orientacao

regulatdria atualmente adotada pela Agéncia.

6. Contudo, a analise técnica presente no Parecer evidencia distingdo relevante
entre embarcacGes de apoio maritimo e embarcagdes de engenharia utilizadas para
operagoOes edlicas offshore altamente especializadas (como as WTIVs, heavy lift
vessels, cable laying vessels, jack-ups, por exemplo), cuja natureza operacional e
contratual ndo se ajusta de forma inequivoca ao conceito tradicional de apoio
maritimo. A adogdo do regime concebido para o setor de O&G tende, portanto, a
gerar desalinhamentos regulatérios em um mercado caracterizado por ativos

especializados e limitada disponibilidade global.
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7. Esse cendrio gera incertezas juridicas e regulatorias relevantes quanto a
eventual obrigatoriedade de contratacdao, por Empresa Brasileira de Navegagao
(“EBN"), de embarcagoes e servicos de apoio maritimo, a incidéncia do procedimento
de circularizacdo, a possibilidade de bloqueio por embarcacdo de bandeira nacional,
a elegibilidade ao Registro Especial Brasileiro ("REB”) e ao grau de flexibilizagdo
admissivel para embarcagdes de engenharia. A indefinicdo desses aspectos repercute
diretamente sobre a modelagem econdmico-financeira dos projetos, os cronogramas
de implantacdo, a estrutura contratual, a efetiva operacao e sua competitividade

internacional.

8. Identifica-se, ainda, um ponto estrutural de integracdao normativa: o marco das
eodlicas offshore disciplina a outorga e a gestdo do potencial energético sob a ldgica
do setor elétrico, enquanto a execucao dos projetos insere-se no regime juridico da
navegacao. Assim, a outorga de areas ndo afasta a necessidade de observancia das
normas e requisitos do direito maritimo e da regulacdo da navegacdo aplicaveis as
operacdes e as embarcacdes envolvidas. A articulacdao formal entre esses regimes

ainda nao se encontra plenamente definida nos atuais diplomas legais.

9. No plano fiscal, o setor ndo dispde de regime estruturado equivalente ao
REPETRO, amplamente utilizado no setor O&G. Embora instrumentos existentes,
como REIDI, REB, ex-tarifario e admissdes temporarias, possam ser aplicados de
forma parcial, ndo ha politica fiscal especifica voltada aos tipos de embarcagdo e aos
equipamentos especificos necessarios as operacdes de geragdo de energia edlica
offshore. A medida de maior eficacia econOmica que se pode adotar no momento
consiste na inclusdo dessas embarcacdes nas excegdes ao regime de Admissao

Temporaria para Utilizagdo Econ6mica.

10. Em termos praticos, ainda que uma area fosse hoje outorgada sob o regime do
setor de energia edlica offshore previsto na Lei 15.097/2025, a execugdo efetiva do
projeto dependeria da definicdo e coordenacdo de todas as exigéncias regulatdrias
aplicaveis as atividades maritimas. Um empreendimento de energia edlica offshore é
concebido no @mbito do setor elétrico, mas sua implementagdo se materializa no

ambiente maritimo.

11. Assim, o marco legal das atividades de geracdao de energia edlica offshore

somente se tornara plenamente funcional quando houver:
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Integracgao Consolidagao Previsibilidade Definicdo fiscal
Normativa Regulatéria sobre regras de adequado das
entre regime do para as embarcagdes de afretamento, bandeira e sl Bl TR
setor de energia e operagdes das edlicas protegdo a frota empl".egc;dos n,i[.s
regime maritimo offshore nacional operagoes das eoficas

offshore

12. Até que tais definicdes sejam estruturadas, o setor permanecera dependente
de interpretacbes administrativas e legais extensivas, com reflexos diretos sobre

seguranca juridica e atratividade de investimentos.

13. Nesse contexto, as recomendacdes a seguir destinam-se a enfrentar, de modo
sistematico, as lacunas regulatédrias e fiscais identificadas, mediante a proposicdo de
medidas aptas a conferir maior seguranga juridica, previsibilidade operacional e
competitividade econdmica ao setor. Trata-se de agenda coordenada de
aperfeicoamento legislativo, regulatoério e tributario, indispensavel a consolidacdo do

mercado de geracao de energia edlica offshore no Brasil.

14. RECOMENDACOES PARA REGULACAO MARITIMA

(i) Tipificacao legal das atividades de apoio maritimo as edlicas offshore:
alteracdo da Lei n° 9.432/1997, especialmente na parte das DefinicOes, para
incluir expressamente as atividades de apoio logistico e operacional vinculadas ao
aproveitamento da energia edlica offshore no conceito de navegacdo de apoio

maritimo, com o objetivo de eliminar a dependéncia de analogia com o setor de

0O&G e conferir sequranca juridica.

(i) Classificacdao regulatéria (ou legal) das embarcacées de engenharia
especializadas para as atividades edlicas offshore: determinar, do ponto de
vista da agéncia reguladora — ou até mesmo no ambito de legislacdo federal sobre
o tema, se assim entender o GT -, se as embarcacOes especializadas de
engenharia de edlicas offshore se enquadram ou ndo nas regras de navegacao de
apoio maritimo, de modo a definir, para tais embarcacbes, disciplina adequada de

afretamento, circularizacdo e bloqueio, com a finalidade de superar a atual zona

cinzenta requlatdria e reduzir analises casuisticas.

(iii) Regras de seguranca maritima e autorizacdo para trafego e
permanéncia (atualizacdo das normas de seguranca maritima):
Atualizacdo das NORMAM’s/DPC n° 01 e 08 para inclusdao expressa das atividades

de Edlicas Offshore nas previsGes de seguranca maritima e autorizagdo para
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trafeqgo e permanéncia_em Aguas Jurisdicionais Brasileiras de competéncia da

Marinha.

(iv) Sanar duvidas interpretativas e lacunas regulatérias ainda ndo consolidadas por

15.

ato normativo especifico aplicavel ao setor de Edlica Offshore: elaboracao de
diagnostico técnico-regulatério no ambito do GT para esclarecer a aplicabilidade
das regras de navegacdao as embarcagbes especializadas que atuam nas

operacodes de edlica offshore, com o proposito de mitigar incertezas até eventual

alteracdo legislativa.

RECOMENDAGOES PARA REGULACAO FISCAL

Desoneracao estruturada da importaciao de embarcagoes especializadas
das edlicas offshore: Ampliacdo do §4° do art. 56 da Instrucdo Normativa n°©
1.600/15 para incluir as embarcacées empregadas nas atividades das edlicas
offshore e suas partes (pecas de reposicdo) no regime aplicavel, medida a ser
implementada pela Receita Federal do Brasil, mediante articulacao institucional,

a semelhanca do Repetro, visando incluir as embarcacdes das edlicas offshore nas

excecoes do regime de admissao temporaria, dispensando o recolhimento

proporcional de tributos na importacdo durante sua permanéncia no Brasil.

(ii) Coordenacgdo interinstitucional para politica fiscal setorial: Atuacao

conjunta das instituicdes envolvidas no GT junto a Receita Federal para viabilizar

a alteragdo normativa, com o objetivo de estruturar canal permanente de

articulacdo institucional para priorizacdo, acompanhamento e implementacao das

medidas fiscais necessérias ao desenvolvimento do setor de edlicas offshore.




II. CONSULTA

16. Esse Parecer Juridico foi preparado a pedido da Ocean Energy Pathway (“"OEP")
para avaliar a aplicabilidade, adequacédo e suficiéncia do atual arcabouco legislativo
maritimo, regulatoério, aduaneiro-tributario do Brasil - aplicavel a navegacdo de apoio
as atividades de exploragdo e producao de petrdleo e gas natural ("Navegacdo de
Apoio Maritimo”) - as atividades maritimas de apoio a geracdao de energia edlica
offshore, com foco especifico na seguranga juridica, na interpretagao regulatoria e
nas lacunas identificadas entre os regimes existentes e as especificidades
operacionais das atividades de geracdo de energia edlica offshore no Brasil

(“Parecer”).

17. A Consulta insere-se no contexto da elaboracao de decreto regulamentador da
Lei n® 15.097/2025 (o “Decreto de Edlicas Offshore”), atualmente em discuss@o no
Poder Executivo Federal no ambito do Grupo de Trabalho Interministerial de Edlicas
Offshore (“"GT Edlicas Offshore”), o qual é auxiliado pela OEP, de modo a subsidiar a
atuacdo regulatéria e a formulacdo normativa no ambito do Decreto de Edlicas
Offshore, com vistas ao fortalecimento da seguranca juridica e da eficiéncia

regulatodria do setor no Brasil.

18. De forma especifica, busca-se compreender se, e em que medida, as atividades
de navegacdo maritima associadas a implantagao e ao ciclo de vida das usinas edlicas
offshore, notadamente aquelas que envolvem o emprego de embarcagdes ditas “de
engenharia”, atraem a incidéncia da regulacdo e interpretacdo aplicaveis as
embarcacbes de apoio maritimo, incluindo regras protetivas as embarcacbes de
bandeira nacional relativas a esse tipo de navegacao, tais como obrigatoriedade de
circularizacdao, possibilidade bloqueio de embarcacdes de bandeira estrangeira,
requisitos de tonelagem para registro no Registro de Embarcacdo Brasileira - REB,

afretamento e enquadramento regulatério.

19. Esse Parecer é dividido da seguinte forma:

(i) analise das normas regulatérias que dao tratamento as operacGes de instalagdo,
operagdo e manutencdo de empreendimentos de edlicas offshore no Brasil;

(i) analise do arcabouco normativo atualmente aplicidvel a Navegagdo de Apoio
Maritimo e como podem se aplicar as embarcacGes e a navegacdo para atender as

operagoOes de instalacdo, operacdo e manutengdo de empreendimentos de edlicas
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offshore (“Fases Operacionais da Edlica Offshore”);

(iii) o exame da extensdo e dos limites de aplicagdo desse marco juridico as
operagoes vinculadas as edlicas offshore, bem como dos marcos fiscais e tributarios
incidentes as embarcagoes;

(iv) a identificacdo dos principais riscos regulatoérios, lacunas normativas e incertezas
juridicas; e

(v) a apresentacdo de proposicoes e recomendacgoes juridicas destinadas a subsidiar
0 processo regulatério em curso, notadamente a edicdo do Decreto de Edlicas
Offshore.

III. OBJETO

20. O objeto deste Parecer consiste em avaliar o enquadramento juridico-
regulatério das embarcagoes utilizadas nas Fases Operacionais da Eodlica Offshore, a
luz do ordenamento juridico brasileiro vigente, com especial enfoque na regulacdo
da navegacdo maritima e de apoio maritimo sob competéncia da ANTAQ, sem
prejuizo da consideracao de competéncias regulatérias atribuidas a outros 6rgdos e

entidades da Administracao Publica, quando pertinentes.

21. Para fins deste Parecer, entende-se por “Energia Edlica Offshore” ou “Eélica
Offshore” a atividade de geracdo de energia elétrica a partir do aproveitamento do
potencial edlico em ambiente maritimo, mediante a instalacdo de aerogeradores
sobre estruturas fixas ou flutuantes em areas maritimas sob dominio da Unido, cuja
implantacdo, operacdo e manutencdo demandam o emprego continuo de
embarcacdes de engenharia e de apoio maritimo ao longo de todo o ciclo de vida do

empreendimento.
22. A analise buscara, em particular:

(i) identificar os tipos de embarcagdes tipicamente empregados nas Fases
Operacionais da Edlica Offshore;

(ii) verificar se tais embarcagdes se enquadram, ou ndo, nas categorias reguladas
como navegacdo de apoio maritimo;

(iii) examinar a aplicabilidade do regime juridico atualmente vigente dado a
Navegacdo de Apoio Maritimo, bem como examinar se é suficiente, adequado ou

carece de ajustes normativos para disciplinar tais operacgoes; e
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(iv) verificar a aplicabilidade dos regimes fiscais vigentes e suas implicagbes ao custo
de importacdo das embarcacdes tipicamente empregadas nas Fases Operacionais da

Edlica Offshore.

23. Ressalta-se que a presente analise se restringe, Unica e exclusivamente, ao
atual arcabouco juridico do ordenamento brasileiro referente a Navegacao de Apoio
Maritimo, para fins de melhor compreensao do enquadramento das embarcacdes
utilizadas durante o ciclo de vida das usinas Edlicas Offshore e se estas estdo,

portanto, suficientemente contempladas e disciplinadas.

24. Convém mencionar, também, que determinadas normas sobre geracdo de
energia elétrica foram alteradas para aprimorar a regulamentacdo da geracdo energia
elétrica offshore, tais como (i) a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, que
institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica; e (ii) a Lei n® 10.438, de 26 de abril
de 2002, que cria o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
e aborda a criacdo de base edlica de producdo no pais. Tais normas, contudo, ndao
serdo aqui aprofundadas, por ndo tratarem das regras de navegacdo e de apoio
maritimo aplicaveis a geracdo de Energia Edlica Offshore, que constituem o objeto

central deste Parecer.

25. Sendo assim, aspectos legais e regulatérios que dizem respeito especificamente
a producdo, transmissdo, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica ndo serdo
explorados no presente Parecer, tampouco temas proprios da regulacdo setorial de

energia elétrica, que extrapolam o escopo da Consulta.

26. Para a analise do objeto da Consulta, adotam-se como premissas aquelas que
serdao oportunamente detalhadas no capitulo proprio deste Parecer, inclusive quanto
as caracteristicas operacionais predominantes dos projetos de Edlicas Offshore no

Brasil.

Iv. MARCO LEGAL

27. Diante do potencial energético offshore do pais e da necessidade de uma
regulamentacdo especifica para o seu aproveitamento, em 25 de janeiro de 2022 foi

sancionado o Decreto n° 10.946, dispondo sobre a cessdo do uso de espago no mar

10
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territorial de dominio da Unido?! para geragao de energia elétrica offshore (“*Decreto
n° 10.946/2022").

28. A regulamentagdo inaugurada pelo Decreto n® 10.946/2022 foi posteriormente
complementada por atos infralegais editados em 19 de outubro de 2022,
notadamente a Portaria Normativa do Ministério de Minas e Energia (*MME”) n©
52/2022/GM/MME (“Portaria 52/2022/GM/MME"”), que estabeleceu diretrizes e
procedimentos relativos a cessdo onerosa de uso para exploracao de energia edlica
offshore e a emissdo das Declaracdes de Interferéncia Prévia (“DIP”), bem como
delegou a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (“ANEEL”) a competéncia para
organizar os procedimentos de licitacdo e formalizar os contratos de cessdo de uso
onerosa para exploracao de central geradora de energia elétrica offshore no regime

de producao independente de energia ou de autoprodugao de energia.

29. Na mesma data, foi publicada a Portaria Interministerial MME/Ministério do Meio
Ambiente ("MMA") n© 03/2022, que instituiu as diretrizes para o desenvolvimento e
utilizacdo do Portal Unico para a Gestdo de Areas Offshore (“PUG-Offshore”),
ferramenta destinada ao acompanhamento, monitoramento e gestdo dos projetos de

Energia Edlica Offshore no territério nacional.

30. Nesse contexto, foram postas em perspectiva possibilidades promissoras de
implementacao e operacdo desse tipo de atividade no Brasil, cuja viabilizacao
operacional depende, em diferentes fases do ciclo de vida do empreendimento, do

emprego de diferentes embarcacles e de infraestrutura portuaria e aquaviaria.

31. Com o avanco das discussdes regulatdrias, em 10 de janeiro de 2025 foi
sancionada a Lei n® 15.097 (“Lei n® 15.097/2025"), com o0 objetivo de disciplinar e
estabelecer diretrizes gerais para o aproveitamento do potencial energético offshore

no ordenamento juridico brasileiro.

32. Entretanto, considerando que (i) a Lei n® 15.097/2025 é um marco recente na
legislagdo energética brasileira e ainda em processo de regulamentacgdo infralegal, e

(ii) a Lei n® 15.097/2025 ndo trata de aspectos regulatérios de navegacao para a

1 Nos termos do art. 20, incisos V e VI, da Constituicdo Federal, o mar territorial e os recursos naturais da
zona econdmica exclusiva e da plataforma continental constituem bens da Unido, competindo-lhe
disciplinar sua utilizagdo econ6mica. A cessdo de uso prevista no Decreto n® 10.946/2022 decorre do
exercicio dessas competéncias constitucionais.

11
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atividade de Energia Eodlica Offshore e portanto tal atividade termina por atrair
aspectos regulatorios da Navegagao de Apoio Maritimo, faz-se necessario analisar,
para além da Lei n® 15.097/2025, regras e normativas que compdem a legislagdo

aplicavel a tais aspectos no Brasil.

33. Dessa forma, também serdo objeto do presente Parecer a analise (i) da Lei n°
9.432, de 8 de janeiro de 1997, que dispOGe sobre a ordenacdo do transporte
aquaviario (“Lei n° 9.432/1997"), (ii) de Resolucdes e Notas Técnicas aplicaveis
emitidas pela ANTAQ, (iii) de disciplinas de competéncia do Comando da Marinha do
Brasil ("Marinha”), (iv) da Lei n® 12.815/2013 e das propostas de alteracdo pelo PL
n® 733/2025 (definidos adiante, respectivamente), (v) do programa BR do Mar
(definido adiante) e sua contribuicdo as politicas de descarbonizacdo, e (vi) demais

normativas de natureza fiscal e tributaria incidentes.

34. Sendo assim, o presente capitulo tratara (i) do marco legal brasileiro de Energia
Edlica Offshore, e (ii) do marco legal brasileiro de Navegacdo de Apoio Maritimo em
matéria de instalacdo, operacdo e descomissionamento das atividades das usinas de

Energia Edlica Offshore.

IV.1. Marco legal da geracao de Energia Edlica Offshore no Brasil

IV.1.1 Decreto n© 10.946/2022

35. Inicialmente, tal decreto trouxe as primeiras previsdes relevantes para o setor,
como (i) procedimento para a cessdao onerosa de uso de espacos fisicos e o
aproveitamento dos recursos naturais em aguas interiores de dominio da Unido, no
mar territorial, na zona econOmica exclusiva e na plataforma continental para
instalacdo de empreendimentos de geracdo de Energia Edlica Offshore; e (ii)
competéncia do MME para estabelecer o limite maximo de area cujo uso poderd ser

cedido?.

36. Contudo, apesar de representar um avanco significativo no @mbito em questao,
o Decreto n° 10.946/2022 nao disciplinou, ainda que de modo genérico, as atividades
de navegacgao necessarias a instalagdo, operagdo e manutengao das instalagdes dos

projetos de Edlicas Offshore, o enquadramento das embarcagcées empregadas, nem

2“Art. 8° O Ministério de Minas e Energia podera estabelecer limite maximo de area cujo uso podera ser
cedido num mesmo contrato, conforme o interesse publico e as diretrizes estabelecidas pelas normas
complementares.” (BRASIL, 2022)

12
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tampouco o regramento legal aplicavel a esse tipo de apoio maritimo, o que gerou

incertezas praticas para a implementagdo das operagdes de Energia Edlica Offshore.

37. Nesse contexto, foram realizados estudos e notas técnicas que utilizaram, como
referéncia, praticas e normativas consolidadas no setor de petrdleo e gas (*O&G”"),
especialmente no que diz respeito a Navegacdo de Apoio Maritimo, tais como a Nota
Técnica n® 196/2022/GRN/SRG da ANTAQ, que visa subsidiar posicionamento da
ANTAQ a respeito dos aspectos regulatérios portuarios e de navegacao no Brasil
(“Nota Técnica n® 196/2022").

38. Outros estudos sobre a atividade de Energia Edlica Offshore também foram
publicados apés o Decreto n° 10.946/2022, tais como a Nota Técnica
EPE/DEE/035/2023-R13 e a Nota Técnica EPE/DEE/036/2023-R1,* pela Empresa de
Pesquisa Energética ("EPE"). Entretanto, para os fins deste Parecer, sera dada maior
atencdo a Nota Técnica n° 196/2022, em razdo do foco nas questdes relativas a

Navegacdo de Apoio Maritimo no ambito da atividade de Energia Edlica Offshore.

39. Essa aproximagao metodolégica com o setor de O&G é relevante pois
fundamenta a discussdao sobre a possibilidade de interpretagcdo extensiva das
normativas aplicaveis a Navegacdo de Apoio Maritimo para as operacbes de Energia
Edlica Offshore ainda ndao enquadradas expressamente no arcaboucgo juridico

brasileiro.

40. Finalmente, com o avango das discussdes regulatérias, em 10 de janeiro de
2025 foi sancionada a Lei n°® 15.097/2025, que busca disciplinar o aproveitamento
do potencial energético offshore e, em alguma medida, sanar as eventuais lacunas
presentes no Decreto n° 10.946/2022.

41. Entretanto, ainda que represente mais um avanco na regulamentagao das
atividades de Energia Edlica Offshore, a efetiva aplicabilidade da nova lei exige uma
melhor articulacdo entre as autoridades com competéncia sobre atividades maritimas

de navegagao e eventuais complementagdes no arcabougo juridico ja existente.

3 EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA. Geracdo Edlica Offshore: Consideracdes sobre o valor devido &
Unido pela cessdo de drea. Junho de 2024.
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IV.1.2 Portaria 52/2022/GM/MME

42. A Portaria 52/2022/GM/MME regulamenta aspectos especificos do Decreto n°
10.946/2022, estabelecendo procedimentos complementares a cessdo onerosa de

uso de areas marinhas para geragao de Energia Elétrica Offshore.

43. Entre os instrumentos regulados pela Portaria 52/2022/GM/MME destaca-se a
Declaracdo de Interferéncia Prévia (DIP), que constitui um parecer técnico emitido
pelos 6rgdos competentes® - dentre eles a Marinha - para avaliar a compatibilidade
do prisma® pretendido para as atividades de Energia Edlica Offshore com outros usos

do espaco maritimo, incluindo navegacao, pesca, turismo e infraestrutura portuaria.

44, O papel da Marinha é central para os aspectos de navegacdo, pois avalia rotas,
zonas de risco e compatibilidade com a seguranca da operacdo maritima. Além da
Marinha, o Decreto n® 10.946/2022 também elencava o Ministério da Infraestrutura
como um dos 06rgaos emissores do DIP, para fins de avaliacdo do transporte
aquaviario e o planejamento portuario, podendo identificar interferéncias em
investimentos existentes e contratos portuarios vigentes’. Contudo, convém ressaltar
que o Ministério da Infraestrutura foi extinto em 20238 e teve suas competéncias
desmembradas entre os atuais Ministério dos Transportes ("MT”) - que passou a ser
responsavel pelas politicas nacionais de transito e transportes ferroviarios e
rodoviarios - e o Ministério dos Portos e Aeroportos (*MPOR"”) - responsavel pela

politica nacional de transporte aquaviario e aeroviario®.

5 A emissdo da DIP envolve formalmente os seguintes drgdos e entidades competentes, conforme o art.
10 do Decreto n° 10.946/2022: (i) Comando da Marinha, responsavel por avaliar salvaguarda da vida
humana, seguranca da navegacgdo, prevencdo da poluigdo hidrica, ordenamento do trafego aquaviario e
defesa nacional; (ii) Comando da Aeronautica, (iii) Ibama, (iv) Instituto Chico Mendes, (v) ANP, (vi)
Ministério da Infraestrutura, (vii) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, (viii) Ministério do
Turismo e Anatel, cada um com atribuicGes especificas sobre seguranca aérea, meio ambiente, areas de
exploracdo de petréleo e gas, planejamento portuario, aquicultura, turismo e telecomunicagées.

6 A definicdo do conceito de “prisma” é apresentada no tdpico subsequente, “III.2.3 Lei n°® 15.097/2025".
7 Art. 10, VI, do Decreto n°® 10.946/2022: “VI - Ministério da Infraestrutura, que devera avaliar a
compatibilidade com o planejamento setorial portuario e de transportes aquaviarios e possiveis
interferéncias com investimentos previstos e contratos vigentes de outorgas portuarias”

8 Em 19 de junho de 2023, foi sancionada a Lei n°® 14.600, estabelecendo a organizagéo basica dos érgaos
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, conforme novo mandato.

9 “Art. 51. Ficam criados, por desmembramento: [...] VI - do Ministério da Infraestrutura: a) o Ministério
de Portos e Aeroportos; e b) o Ministério dos Transportes;” (BRASIL, 2023)
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45. Finalmente, embora a ANTAQ ndo esteja listada entre os érgdos competentes
para emissdao da DIP, sua participacdo pode ser relevante para complementar a
analise da infraestrutura portuaria e das operagdes de trafico aquaviario, fornecendo

subsidios adicionais sobre logistica e capacidade operacional.

46. A DIP é fundamental no processo de licenciamento e cessdo de uso previsto
tanto no Decreto n® 10.946/2022 quanto na Lei n° 15.097/2025, pois identifica
interferéncias que podem ser impeditivas, ndo impeditivas ou inexistentes,
fornecendo base técnica para eventual retificacdo do prisma e definicdo de condigdes

de seguranca e operacdo.

47. Dessa forma, a Portaria 52/2022/GM/MME estabelece um instrumento técnico
gue integra a analise de interferéncias e a segurancga operacional, servindo de base
para o planejamento das atividades offshore e para a articulacao entre os diferentes

usos 0 espago marinho.

IV.1.3 Lei n® 15.097/2025

48. A Lein©15.097/2025, de 10 de janeiro de 2025, criou um marco legal inovador
ao determinar diretrizes para o aproveitamento do potencial energético offshore no
ordenamento juridico brasileiro, mas sua implementacdo pratica enseja a
compatibilizagdo com normas relativas a navegagdo maritima e ao ordenamento do

espago aquaviario.

49. Destaca-se que a Lei n® 15.097/2025 nao define o regime juridico aplicavel as
embarcacles utilizadas nas Fases Operacionais da Edlica Offshore, remetendo a

regulamentacdo desses aspectos a atos posteriores??.

50. Aqui, mostra-se relevante analisar o conceito de “prisma” introduzido pela lei -
e ja mencionado na Portaria 52/GM/MME e na DIP - e que possui relevancia para o
presente Parecer, na medida em que impacta a delimitacdo espacial das operacgoes

maritimas e das zonas de atuacdo das embarcagoes de apoio.

0 “Art. 17. O CNPE devera estabelecer as diretrizes necessarias para o cumprimento do disposto no § 1°
do art. 5° e no art. 8° desta Lei e determinar a adogdo das medidas necessarias para a regulamentagdo
do aproveitamento de geragdo de energia elétrica offshore, com indicagdo de prazo, agéncias reguladoras
e demais entidades competentes do Poder Executivo, entre outras disposigdes.” (BRASIL, 2025)
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51. De acordo com o art. 39, II, da Lei n® 15.097/2025, “prisma” é definido como
“prisma vertical de profundidade coincidente com o leito subaquatico, com superficie
poligonal definida pelas coordenadas geograficas de seus vértices, onde poderdo ser
desenvolvidas atividades de geragdo de energia”. Esse conceito € relevante tanto
para o direcionamento da disciplina da atividade ao longo da redacdo da nova lei,
como também para eventual adaptagdo das normas correlatas a essa nova atividade
offshore. Com isso em vista, serdo destacadas as principais previsdes que
demonstram a necessidade de harmonizacdao e compatibilizacdo da Lei n©

15.097/2025 com os demais marcos normativos aplicaveis a pratica offshore.

52. Oart. 6°daLein®15.097/2025 prevé que é de competéncia do poder executivo
a “definicao dos prismas a serem ofertados em processos de outorga, observar a
harmonizacdo das politicas publicas dos 6rgaos da Unido, de forma a evitar ou a
mitigar potenciais conflitos no uso dessas areas”, considerando que os prismas
outorgados devem atender aos “requisitos e condicionantes técnicos, de segurancga

e ambientais para as atividades pretendidas”!!.

53. O artigo 17 da Lei n® 15.09/2025 determina que é de responsabilidade do
Conselho Nacional de Politica Energética ("CNPE") estabelecer as diretrizes e
promover a regulamentacdao da atividade, inclusive com indicacao das autoridades
competentes, o que evidencia que o regime aplicavel as operacbes maritimas

associadas as Edlicas Offshore ainda se encontra em fase de definigdo!?.

54. Nesse contexto, apesar da redacdo abrangente adotada nos artigos
mencionados acima, o desenvolvimento do setor de Energia Edlica Offshore no
ambito do GT Edlicas Offshore devera levar em consideragao a auséncia de disciplina
especifica para as navegagoes tipicas de sua cadeia produtiva. Ainda que a lacuna

ndo seja suprimida pela via ora debatida do Decreto regulamentar da nova lei, as

1 Art. 6° Compete ao Poder Executivo, na definicdo dos prismas a serem ofertados em processos de
outorga, observar a harmonizacdo das politicas publicas dos érgdos da Unido, de forma a evitar ou a
mitigar potenciais conflitos no uso dessas areas, bem como as vedagGes previstas no § 1° deste artigo.
[...] § 5° Os prismas sob outorga na forma desta Lei poderdo ser objeto de outorga para outras atividades,
caso haja compatibilidade do uso multiplo com o aproveitamento do potencial energético, atendidos os
requisitos e condicionantes técnicos, de seguranga e ambientais para as atividades pretendidas.” (BRASIL,
2025)

12 “Art. 80 O regulamento definird os requisitos obrigatérios de qualificagdo técnica, econdmico-financeira
e juridica e de promogdo da industria nacional a serem cumpridos pelo interessado em prisma energético
resultante de oferta permanente e de oferta planejada. § 1° Caberad ao poder concedente definir o valor
das respectivas participagdes governamentais no termo de outorga de cada prisma. § 2° Cabera ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, ouvido o Ministério de Minas e Energia,
propor ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), os parametros de promogdo da industria
nacional.” (BRASIL, 2025)
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proposicdoes do GT Edlicas Offshore podem atrair impactos normativos relevantes
para o arcabouco juridico e regulatorio da ANTAQ e da Marinha, enquanto autoridades

competentes.

55. 1Isso porque, ndo ha na ANTAQ e nem na Marinha - para além da NORMAM-
11/DPC'3 - normas regulando aspectos de navegacdo no ambito das atividades de
Energia Edlica Offshore. Entretanto, tendo em vista a dependéncia de logistica de
navegacao de apoio maritimo e de infraestrutura portudria para desenvolvimento e
operacdo de parques edlicos offshore, é preciso refletir sobre a necessidade de
atuacdo da ANTAQ e da Marinha quando se fala sobre Energia Edlica Offshore e a Lei
n® 15.097/2025.

56. Além da atuacdo da ANTAQ e da Marinha no ambito da regulacdo dos servicos
e das embarcacdes empregados no setor das Edlicas Offshore, o MPOR também esta
incumbido de coordenar politicas publicas referentes aos transportes aquaviarios e
aos portos e instalagbes portuarias maritimos'4. Nesse contexto, o MPOR exerce
papel relevante na articulagdo interinstitucional necesséaria para a integracdo das
politicas de transporte aquaviario e portudrias com a nova Lei n® 15.097/2025,
atuando diretamente no planejamento de uma infraestrutura portuaria capaz de

apoiar a cadeia logistica dos parques eodlicos offshore.

57. Tendo em vista que o estabelecimento de critérios claros e definidos é essencial
para (i) garantir maior seguranga juridica aos empreendedores e investidores
interessados; (ii) assegurar a protecdo e defesa do meio ambiente e da cultura
oceanica; (iii) organizar poderes entre as autoridades da administracdo publica
competentes para o licenciamento, autorizagao e fiscalizacdo da atividade de Energia
Edlica Offshore; e, por fim, (iv) viabilizar o exercicio da atividade de Energia Edlica
Offshore no Brasil, é necessaria a complementacdo normativa da referida lei, bem
como das normas correlatas a viabilizacdo da instalagdo e operacdo desse tipo de
projeto no territério brasileiro. E sob esse objetivo que a Resolucdo n° 18 do CNPE,
de 1° de outubro de 2025, institui o Grupo de Trabalho Edlicas Offshore
(respectivamente “Resolugdo CNPE n° 18/2025” e “GT Edlicas Offshore”).

13 Norma definida adiante.

14 Tal competéncia é atribuida ao MPOR por meio do art. 41, Lei n°® 14.600 de 19 de junho de 2023. Além
disso, convém destacar que a propositura, implementacdo, monitoramento e avaliagdo das politicas de
transporte no ambito dos setores de hidrovias, instalacdes portudrias publicas e navegagdo maritima e
interior coordenadas pelo MPOR sdo de competéncia da Secretaria Nacional de Hidrovias e Navegacao,
nos termos do art. 19-A, II, do Decreto n® 11.354, de 1° de janeiro de 2023.
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IV.1.4 Resolugdao CNPE n° 18/2025

58. Em 13 de outubro de 2025, foi aprovada a Resolugao CNPE n° 18/2025, por
meio da qual foi instituido o GT Edlicas Offshore, com participacdo expressa de drgaos
com competéncia direta sobre navegacdo e operagdes maritimas, incluindo, além do
MPOR, a ANTAQ e Marinha.

59. A composicdo do GT Edlicas Offshore evidencia o reconhecimento, pelo Poder
Executivo, de que a regulamentacdo das Eodlicas Offshore demanda tratamento
transversal, abrangendo ndo apenas aspectos energéticos, mas também de

navegacao, logistica maritima e ordenamento do espago aquaviario.

60. Nesse cenario, embora a Lei n® 15.097/2025 represente um marco legal de
suma importancia para o avanco da disciplina de geracdao de Energia Edlica Offshore
no Brasil, é certo que a efetiva viabilizacdo dos projetos dessa atividade demanda,
em paralelo, a revisao da legislacao e da regulamentacao que amparam os terminais
portuarios e as navegacoes de apoio maritimo e logistico a instalacdo e operacdo

dessa nova forma de geragao de energia no pais.

61. Dessa maneira, o papel da ANTAQ e da Marinha, enquanto 6rgdos indicados
expressamente por meio da Resolugdo CNPE n© 18/2025 para estabelecer as
diretrizes e medidas necessarias para a regulamentacdo da atividade de Energia
Edlica Offshore, é o de propor normas em seu ambito de atuacgdo, qual seja, o de

navegacdo maritima nas Fases Operacionais da Edlica Offshore.

62. Assim, a seguir, serao examinados alguns dos principais marcos legais de
navegacdo maritima no Brasil para melhor compreensao do alcance, aplicabilidade e
suficiéncia no que diz respeito a entrada da nova atividade de Energia Edlica Offshore

no ambito operacional de apoio logistico em aguas brasileiras.

IV.2. Marco legal da navegagdao maritima no Brasil

63. Superada a contextualizagdo normativa basica do setor de Eodlicas Offshore,
passa-se a analise do marco legal da navegacdo maritima no Brasil, nlcleo central

do objeto deste Parecer.
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64. As Fases Operacionais da Edlica Offshore dependem do emprego de
embarcacles especificas nas fases tipicas das atividades do setor. Como indicado no
inicio deste capitulo, é nesse contexto que, para além da Lei n°® 15.097/2025,
também influenciam as atividades de Energia Edlica Offshore as normas referentes a
navegacao maritima, tais como (i) a Constituicdo Federal de 1988; (ii) a Lei n©

9.432/1997 e (iii) Resolugbes e Notas Técnicas aplicaveis emitidas pela ANTAQ.

65. Sendo assim, sera analisado o arcabouco legal que rege a navegacao maritima
e se tais normas alcancam as embarcacgdes utilizadas durante a instalagdao e operacgao
de atividades de Energia Edlica Offshore, com especial atencdo aos aspectos

regulatorios relevantes para esse setor.

66. Antes de analisar o alcance do arcabouco legal de navegacdo maritima em
relacdo as embarcacbes tipicamente empregadas nas Edlicas Offshore, convém

analisar o tema da navegacao de forma mais genérica.

67. A Constituicdo Federal, em seu artigo 22, X, estabelece que compete a Unido
legislar sobre o regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e
aeroespacial, ao passo que no artigo 21, XI, d), a competéncia da Unido é de
explorar, diretamente ou mediante concessdo, autorizagdo ou permissao, 0s servicos

de transporte aquaviario entre portos brasileiros.

68. A Lei 9432/1997, seguindo a orientacao da Constituicdo Federal, dispde sobre
a ordenacgao do transporte aquaviario e define os diversos tipos de navegacdo, dentre
0S quais a navegagdao de cabotagem e a navegacdao de apoio as atividades de

exploracao e producdo de O&G.

69. Define a aludida lei que a navegacédo de cabotagem é aquelal® "a realizada entre
portos ou pontos do territério brasileiro, utilizando a via maritima ou esta e as vias
navegaveis interiores"'®, exercendo um papel fundamental no transporte de cargas

costeiro no Brasil.

15 Art. 20, IX, da Lei n® 9.432/1997.

16 “Art, 20, [...] X - navegacdo de cabotagem: a realizada entre portos ou pontos do territorio brasileiro,
utilizando a via maritima ou esta e as vias navegaveis interiores;”. (BRASIL, 1997)
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70. Assim, o tipo de embarcacgao utilizada em tal modalidade de navegacao integra
logisticas portuarias e comerciais de forma direcionada para o transporte de cargas
e passageiros, ndao englobando outro tipo de prestacdo de servico que nao o de

transporte regular de um ponto ao outro pelo territorio.

71. De outro lado, o mesmo artigo 2, em seu inciso VIII, define navegacdo de apoio
maritimo como aquela “realizada para apoio logistico a embarcacoes e instalacdes
em aguas territoriais nacionais e na Zona Econémica Exclusiva, que atuem nas

atividades de pesquisa e lavra de minerais e hidrocarbonetos”.

72. No caso das Edlicas Offshore, as embarcagdoes empregadas nao realizam o mero
transporte regular e comercial entre portos ou pontos maritimos costeiros, mas sim
prestam servicos especificos de suporte logistico, participando da instalacdo e da
manutencdo de estruturas tipicas dos parques edlicos localizados no ambiente
maritimo. Dessa forma, a navegacao na qual as embarcacdes aqui analisadas
aproximam-se conceitualmente é indubitavelmente a navegacdo de apoio maritimo

do art. 29, VIII, da Lei n© 9.432/1997, e ndao da navegacao de cabotagem.

73. Dai, toda a anadlise de possivel aplicabilidade e necessidades de ajustes na
legislagdo se fara com base no entendimento de que o tipo de navegacdo das

embarcacdes das Edlicas Offshore é de apoio maritimo.

IV.2.1 Lei n©9.432/1997

74. A Lei n°® 9.432/1997 disciplina a ordenacdo do transporte aquaviario no pais,

sendo um dos principais marcos legais do setor. Em suma, a referida lei:

a) estabelece as modalidades, bem como os regimes, de navegagdo no ambito
da aplicacao da lei;

b) regula a atuacdo de embarcagOes brasileiras e estrangeiras no territorio
brasileiro;

c) regula o afretamento de embarcagoes;

d) institui o Registro Especial Brasileiro ("REB”); e

e) determina obrigagGes e isencdes as empresas brasileiras de navegagdo, bem

como infragGes e sangées no ambito da atuagdo dos transportes maritimos.
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75. Convém mencionar logo que, ao mesmo tempo que determinadas embarcacbes
utilizadas para geragdo de Energia Edlica Offshore podem ser enquadradas como
Navegacdo de Apoio Maritimo por analogia ao que se aplica em operagbes de O&G,
outras embarcacdes de engenharia e dragagem utilizadas na fase de implementacgao
das operagoes de Energia Edlica Offshore ndo possuem enquadramento equivalente
na Lei n© 9.432/1997.

76. Para além da discussdo quanto a modalidade de navegacao aplicavel e seus
respectivos enquadramentos a Lei n® 9.432/1997 também traz parametros cruciais
aplicaveis as operacdes de embarcacdes estrangeiras no Brasil, tais como as regras
de afretamento no mar territorial 17, que depende de autorizacdo do drgdo
competente e sé podera ocorrer, dentre outros requisitos, quando verificada a
inexisténcia ou a indisponibilidade de embarcacdao de bandeira brasileira do tipo e

porte adequados para o transporte ou apoio pretendido?s.

77. Deste modo, quando ndao houver equivalente nas embarcacdes brasileiras,
tanto para aquelas enquadradas como de Navegacao de Apoio Maritimo quanto para
as quais a ANTAQ ndo estabeleceu possiveis analogias dentro do ordenamento

brasileiro!®, o afretamento de embarcacGes estrangeiras se faz necessario.

78. Sendo a Lei n® 9.432/1997 a principal normativa do arcabougo juridico
referente a navegacdo de apoio maritimo em operagdes offshore no Brasil, a
disciplina dessa pratica conta com a orientacdo e atuacao da ANTAQ no exercicio de

sua competéncia regulatoria.

79. Assim, como sera exposto no capitulo IV.2.2 adiante, a ANTAQ, além de ter
poder de emissdo de atos normativos para navegagdao maritima, € a principal
entidade orientadora na hipdtese de necessidade de melhor interpretacdo da
aplicabilidade da normativa existente nos casos praticos ndo previstos ou definidos

em lei.

17 Capitulo VI na integra da Lei n® 9.432/1997.

18 “Art. 90 O afretamento de embarcacdo estrangeira por viagem ou por tempo, para operar na havegacao
interior de percurso nacional ou no transporte de mercadorias na navegagdo de cabotagem ou nas
navegacbes de apoio portuario e maritimo, bem como a casco nu na navegacdo de apoio portuario,
depende de autorizacdo do 6rgdo competente e sd podera ocorrer nos seguintes casos: I - quando
verificada inexisténcia ou indisponibilidade de embarcagdo de bandeira brasileira do tipo e porte adequados
para o transporte ou apoio pretendido; [...]” (BRASIL, 1997)

19 O presente parecer examinara, em secdo propria, os posicionamentos ja manifestados pela ANTAQ sobre
a matéria.
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80. Especialmente em relacdo ao setor de Energia Edlica Offshore no Brasil, a
ANTAQ ndo somente compode o atual GT Edlicas Offshore como também ja vinha
contribuindo significativamente para o desenvolvimento do setor por meio de seus

estudos e Notas Técnicas.

IV.2.2 Atuacao da ANTAQ na regulacdao da navegacao no Brasil

81. A ANTAQ, instituida pela Lei n° 10.233 de 5 de junho de 2001 (“Lei n°
10.233/2001"), é uma autarquia especial e vinculada ao MPOR, tendo, portanto,
independéncia administrativa, autonomia financeira e funcional para versar e regular
sobre navegacao e transporte aquaviario. Seu objetivo &, por meio de sua regulacao,
garantir a aplicacdo de politicas publicas e assegurar o cumprimento de previsdes
legais, de forma a promover o equilibrio entre os interesses do Estado e os interesses

da sociedade.

82. Desde sua criacdo, a ANTAQ tem editado normas relevantes para a regulacao
da navegacdo no Brasil, especialmente quanto a outorga de autorizacdo para operar

e ao afretamento de embarcacdes.

83. A titulo exemplificativo, destacam-se a Resolucdo Normativa ANTAQ n©
05/2016, que estabelece critérios, condicGes e procedimentos para a concessdo de
autorizagdo a pessoas juridicas brasileiras que atuem nas modalidades de navegacdo
de apoio maritimo, apoio portuario, cabotagem e longo curso, e a Resolugdo
Normativa ANTAQ n° 01/2015, que disciplinava os critérios e procedimentos para o
afretamento de embarcacdes por Empresas Brasileiras de Navegacdo (“"EBN"), esta
ultima revogada pela Resolugdo ANTAQ n° 129/2025. Atualmente, os critérios e
procedimentos para outorga na navegacdao maritima sdao regulados pela Resolugdo
ANTAQ n° 133, de 10 de dezembro de 2025, que, além de consolidar a disciplina da
outorga, institui o cadastro de Empresa Brasileira de Investimento na Navegacao

(“EBIN"), refletindo um modelo regulatério mais amplo e integrado.

84. Em sintese, nos termos dos arts. 23 e 27 da Lei n® 10.233/20012%, e em

20“Art, 23. Constituem a esfera de atuacdo da Antaq: I - a navegacéo fluvial, lacustre, de travessia, de
apoio maritimo, de apoio portuario, de cabotagem e de longo curso; [...]” e “Art. 27. Cabe a ANTAQ, em
sua esfera de atuacgdo: I - promover estudos especificos de demanda de transporte aquaviario e de
atividades portuarias; II - promover estudos aplicados as definicGes de tarifas, precos e fretes, em
confronto com o0s custos e os beneficios econémicos transferidos aos usuarios pelos investimentos
realizados; [...] IV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestacdo de servigos de
transporte e a exploracdo da infraestrutura aquaviaria e portuaria, garantindo isonomia no seu acesso e
uso, assegurando os direitos dos usuarios e fomentando a competicdo entre os operadores; V - celebrar
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consonancia com o ciclo regulatério previsto na Lei n® 13.848/2019, compete a
ANTAQ regular as diversas modalidades de navegacao, incluindo apoio maritimo e
apoio portuario, editar atos normativos, celebrar atos de outorga, estabelecer
padroes técnicos e expedir resolugbes, portarias, instrucbes normativas e notas
técnicas de carater orientativo, exercendo papel central na interpretacao e aplicagdo
do arcabougo regulatério do transporte aquaviario, inclusive em setores emergentes

como o de Energia Edlica Offshore.

II1.3.2.1 Nota Técnica n° 196/2022/GRN/SRG - Primeiras manifestacoes
da ANTAQ sobre aspectos operacionais e regulatorios de navegacao

sobre Energia Eélica Offshore

85. Em 2022, o tema das atividades de Energia Edlica Offshore foi matéria de
estudo da ANTAQ por meio do processo administrativo n® 50300.020618/2022-01,
no qual foram emitidas as primeiras manifestacoes técnicas da Agéncia de aspectos
operacionais e regulatdrios de navegacdo e portudrios sobre a geracdo de Energia

Edlica Offshore no Brasil.

86. Dessa forma, em 1° dezembro de 2022 a ANTAQ emitiu a Nota Técnica n°
196/2022, em atendimento a Ordem de Servico n® 256/2022/GRN/SRG, visando

apresentar seu posicionamento sobre o tema.

87. De acordo com a Nota Técnica n°® 196/2022, em razdo de as Fases Operacionais
da Edlica Offshore em muito se assemelharem as etapas da atividade de exploracdo
de O&G, a ANTAQ adota uma interpretacao extensiva ao entender que determinadas
embarcacdes utilizadas nas atividades de Energia Eodlica Offshore devem ser
classificadas como Navegacdo de Apoio Maritimo. Isso significa, portanto, que o
entendimento inicial da ANTAQ é o de enquadramento das atividades de Energia
Edlica Offshore no conceito das navegacgdes de apoio maritimo, definido pelo art. 29,
VIII, da Lei n© 9.432/1997.

atos de outorga de permissao ou autorizagao de prestacdo de servicos de transporte pelas empresas de
navegagcao fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo, de apoio portuario, de cabotagem e de longo
curso, observado o disposto nos art. 13 e 14, gerindo os respectivos contratos e demais instrumentos
administrativos; [...] VIII - promover estudos referentes a composicdo da frota mercante brasileira e a
pratica de afretamentos de embarcacdes, para subsidiar as decisGes governamentais quanto a politica de
apoio a industria de construgdo naval e de afretamento de embarcagdes estrangeiras; [...] (BRASIL, 2001)
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II1.3.2.2 Ac6rdao n° 434/2023/ANTAQ - Alcance regulatério da ANTAQ ao

mercado de Energia Edlica Offshore

88. Em 08 de setembro de 2023, no ambito do Processo n° 50300.020618/2022-
01, foi publicado o Acorddo n® 434/2023/ANTAQ, de relatoria de Flavia Takafashi, no
qual os diretores da agéncia, durante Reunido Ordinaria de n® 549, consignaram seu
entendimento sobre o alcance regulatério da ANTAQ ao mercado de Energia Edlica
Offshore (“Acérdao n° 434/2023").

89. Neste Acorddo, a ANTAQ reconhece a sua competéncia para dispor sobre a
regulacdo de Energia Eodlica Offshore tanto sob a ética de navegacdao de apoio

portuario quanto sob a d6tica de apoio maritimo.

90. Sob a otica da navegacdo, a ANTAQ reforca no item 5.1.2 do Acérddo o
entendimento que defendeu em seus estudos e Notas Técnicas anteriores: que as
embarcacbes empregadas nas atividades de Energia Edlica Offshore, diante da
compatibilidade e sinergia operacional com as embarcacdes empregadas nas
atividades de O&G, devem ser classificadas no conceito de navegacao de apoio
maritimo do art. 2°, VIII, da Lei n® 9.432/1997, exceto as embarcagdes de

engenharia e dragagem utilizadas na etapa de implantagdo?!.

91. Entretanto, por ocasido da publicacdo do Acérddo n© 104/2024, em 12 de margo
de 2024, (“Acorddo n° 104/2024"), a ANTAQ alterou a redacdo do item 5.1.2 do
Acorddo n° 434/2023 com relacdo ao enquadramento das embarcagoes utilizadas

nas Fases Operacionais da Edlica Offshore.

92. 0O novo entendimento da ANTAQ é que somente as embarcagoes de dragagem
utilizadas na etapa de implantacdo das atividades de Energia Edlica Offshore - e ndo
mais as embarcacdes de engenharia - estariam dentro da excegao ao entendimento
geral de que as embarcacGes empregadas nas atividades de Energia Edlica Offshore

deveriam se enquadrar no conceito de navegacdo de apoio maritimo da Lei n©

21 ANTAQ. Acérdédo n© 434/2023, proferido na Reunido Ordinaria da Diretoria Colegiada n° 549. Brasilia,
2023 “ACORDAM os Diretores da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, reunidos para a Reunido
Ordinaria de Diretoria Colegiada de n°® 549, ante as razdes expostas pela Relatora, em: 5.1. consignar o
seguinte entendimento sob o alcance regulatéria desta Agéncia no que tange ao mercado de edlicas
offshore: [...] 5.1.2. sob o prisma da navegacao, firmar o entendimento que as embarcagdes empregadas
nas atividades da industria edlica offshore, em face da sinergia operacional com as embarcacdes
empregadas nas atividades do setor de petrdleo, gas e hidrocarbonetos, devem ser classificadas no
conceito de navegagdo de apoio maritimo; excetuando-se as embarcacées de engenharia e dragagem
utilizadas na etapa de implantagdo.”
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93. Vale destacar que a alteracdo promovida pelo Acérddo n° 104/2024 aproxima
0 Acorddo n° 434/2023 do entendimento anterior levantado pela préopria ANTAQ em
estudo de 2021 sobre embarcagdes de engenharia empregadas nas atividades
offshore de O&G?23, por meio do qual a ANTAQ, frente aos pleitos e controvérsias
existentes sobre a aplicabilidade juridico-regulatéria de tais embarcacdées, manteve
0 posicionamento técnico majoritario de que essas embarcagdes realizam navegacdo
de apoio maritimo e, portanto, a elas devem ser aplicadas as regras como se tais

fossem?24,

94, Diante disso, a ANTAQ, por meio do Acérdao n° 434/2023, alterado pelo
Acérdao 104/2024, consolida seu entendimento institucional, ainda que nao
undnime, em relacao ao setor de Energia Edlica Offshore, no sentido de que a Unica
excecdo a aplicabilidade do art. 20, VIII, da Lei n® 9.432/1997 as embarcacodes
empregadas nas atividades de Energia Edlica Offshore sao as embarcacdes de

dragagem caracteristicas da fase de implementacdo dos parques edlicos offshore.

95. Assim, por mais que a atuacdo da ANTAQ até o momento tenha contribuido
significativamente para o panorama geral das perspectivas e desafios em prol da
regulacdo do novo setor, deve-se ressaltar que as mudancgas no seu entendimento
sobre quais embarcagdes estdo sujeitas ou ndo a serem enquadradas como de
navegacdo de apoio maritimo no ambito da Lei 9.432/1997 trazem inseguranca

juridica a sua efetiva viabilidade, a qual somente pode ser sanada perante

22 ANTAQ, Acérddo n© 104/2024, Reunido Ordinaria da Diretoria Colegiada n° 549. Brasilia, 2024.
“ACORDAM os Diretores da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, reunidos para a Reunido
Ordinaria de Diretoria Colegiada de n° 549, ante as razoes expostas pela Relatora, em: [...] 5.1.2. sob o
prisma da navegacdo, firmar o entendimento que as embarcagées empregadas nas atividades da indUstria
eolica offshore, em face da sinergia operacional com as embarcagdes empregadas nas atividades do setor
de petrdleo, gas e hidrocarbonetos, devem ser classificadas no conceito de navegacgédo de apoio maritimo;
excetuando-se as embarcacbes de dragagem utilizadas na etapa de implantagdo.”

23 Embarcacées de engenharia empregadas nas atividades offshore de exploracdo de petrdleo e gas.
Brasilia: ANTAQ, 2021.

24 “Uma interpretacdo stricto sensu da legislacdo levaria a utilizaco do conceito de navegacdo de apoio
maritimo pela dtica de que apoio logistico inserido na Lei restringe-se ao transporte de suprimentos, cargas
e passageiros, excluindo, assim, do arcabouco regulatério da Agéncia as embarcacGes empregadas na
engenharia offshore. Por outro lado, uma interpretacdo /atu sensu consideraria todo o panorama da
industria de Oleo & e gas e a sua evolugdo tecnoldgica, englobando as embarcagbes alvo deste estudo no
conceito legal de apoio maritimo, para além das operagGes relacionadas ao transporte de pessoas e cargas.
De se considerar que, no atual momento, adota-se no &mbito da Antaq essa Ultima interpretacéo
normativa menos restritiva. Tal acdo esta respaldada no hiato existente entre a Lei n® 9.432/97 e a
posterior evolugdo tecnoldgica experimentada pelo setor de apoio maritimo brasileiro, bem como nas
competéncias legais atribuidas a Antaq, responsavel por normatizar atos gerais e abstratos de carater
técnico necessarios a implementacdo da politica nacional de navegacédo e subordinados a observancia dos
parametros fixados na ordem constitucional e na legislacdo setorial.” (ANTAQ, 2021, p. 94)
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regulamentacdo expressa em lei.

II1.3.2.3. Resolugdo n° 129/2025 - Afretamento de embarcagoes

96. No que diz respeito ao afretamento de embarcagdes, vale também mencionar
a Resolugdo ANTAQ n© 129/2025, que estabelece critérios e procedimentos para o
afretamento de embarcacdo por EBN nas navegacdes de apoio portuario, apoio
maritimo, cabotagem e longo curso. Com isso, para além dos questionamentos em
torno do procedimento de afretamento, convém questionar se os procedimentos de
bloqueio e tonelagem também se aplicariam as embarcacdes do setor de Energia

Edlica Offshore.

97. Os conceitos trazidos pela Resolugao ANTAQ n° 129/2025 importantes para tal
reflexdo sdao aqueles de circularizagao e bloqueio, materializados no procedimento de
consulta formulada por uma EBN a outras EBNs sobre a disponibilidade de
embarcacdo de bandeira brasileira como requisito para obter autorizacdao da ANTAQ
para afretar embarcacdo estrangeira?® e a possibilidade de a embarcacdo de bandeira
brasileira disponivel bloquear o afretamento da embarcacdo de bandeira estrangeira

objeto da circularizagao.

98. Tendo em vista a falta de definicdo sobre a natureza das embarcacdes
envolvidas no setor de Energia Edlica Offshore, além das incertezas em torno da
necessidade de afretamento de embarcacdes estrangeiras para implementacao da
atividade, também ha duvidas sobre se as mencionadas regras de circularizacédo e
bloqueio acima explicitadas sdo aplicaveis nesse caso, o que sera aprofundado no

Capitulo VI.3 deste Parecer.

25 “Art. 20 Para os fins desta Resolucdo, considera-se: [...] VIII - bloqueio: procedimento, com validade
temporal limitada, pelo qual uma EBN oferece uma embarcacdo de bandeira brasileira para realizar
determinado tipo de navegacao, conforme os requisitos especificados na circularizagao; IX - bloqueio
firme: procedimento de bloqueio reconhecido como valido pela Antaq para o atendimento da
circularizagdo, comunicando formalmente as partes envolvidas e informando as razGes da decisdo; X -
blogueio parcial: bloqueio que se faz com parte da capacidade em tonelagem requerida, parte da operagao
requerida, ou por parte do tempo requerido, diante da indisponibilidade de embarcacdes de bandeira
brasileira para o bloqueio completo; [...] XIV - circularizagdo: procedimento de consulta formulada por
uma EBN a outras EBNs sobre a disponibilidade de embarcagao de bandeira brasileira, como requisito para
obter autorizagdo da Antaq para afretar embarcagdo estrangeira; [...].” (ANTAQ, 2025)
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IV.2.3 Comando da Marinha do Brasil

II1.3.3.1 Lei n® 9.537/1997 - Seguranca do trafego aquaviario em aguas sob

jurisdicao nacional

99. Além da ANTAQ, a Marinha também é responsavel pelo ordenamento do espaco
aquaviario no territério brasileiro. Por meio da Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de
1997, que disciplina a seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicao
nacional, fica determinada a Marinha do Brasil como autoridade maritima para tal
(“Lei n° 9.537/1997")%.

100. De acordo com o art. 4° da Lei n°® 9.537/1997, é de competéncia da Marinha
regular e criar normativas para, dentre outras elencadas na lei, (i) trafego e
permanéncia das embarcagdes nas aguas sob jurisdicdo nacional, bem como sua
entrada e saida de portos, atracadouros, fundeadouros e marinas; (ii) inspecoes
navais e vistorias; (iii) arqueacao, determinacdo da borda livre, lotacao, identificacao
e classificacdo das embarcacgdes; (iv) execucao de obras, dragagens, pesquisa e lavra
de minerais sob, sobre e as margens das aguas sob jurisdicdo nacional, no que
concerne ao ordenamento do espaco aquaviario e a seguranca da navegacgao, sem
prejuizo das obrigagoes frente aos demais 6rgdaos competentes; e (v) estabelecer os
requisitos referentes as condigGes de seguranca e habitabilidade e para a prevengao

da poluicao por parte de embarcagdes, plataformas ou suas instalagdes de apoio.

II1.3.3.2 NORMAM-11/DPC - Conceito de parque eolico e procedimento para

autorizagao de projeto

101. Com competéncia para tanto, a Marinha emite Normas da Autoridade Maritima
para Embarcacdes Empregadas na Navegacdao em Mar Aberto ("NORMAM"), dentre
as quais se destaca a NORMAM n© 11, da Diretoria de Portos e Costas ("NORMAM-
11/DPC"), atualizada pelo Decreto n® 10.946/2022, passando a considerar o novo

cenario de perspectivas e possibilidades para o setor de Energia Edlica Offshore.

102. Na NORMAM-11/DPC, a Marinha apresenta o conceito de "parque edlico" como
"drea maritima onde sdo autorizadas instalagdes de plataformas individuais com
aerogeradores, destinados a transformar energia edlica em energia elétrica", além

de também introduzir as definicbes de (i) gerador edlico (WTG); (ii) estagao

26 “Art. 39. A autoridade maritima é exercida pelo Ministério da Marinha.” (BRASIL, 1997)
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transformadora (Transformer Station ou HUB); (iii) estrutura periférica significativa

(SPS); e, por fim, de (iv) prisma, nos primeiros moldes do Decreto n® 10.946/2022%7,

103. Além disso, a NORMAM-11/DPC determina, em seu capitulo 2.17, o
procedimento pelo qual o interessado na implementacdo de parque edlico marinho
podera realizar o requerimento de autorizacdo de seu projeto, sendo a Marinha o
o6rgao competente para autorizacdo da instalacdo da atividade nas aguas territoriais

brasileiras?8.

104. Em 15 de janeiro de 2025, foi publicada a Portaria DPC/DGN/MB n° 157, pela
gual a NORMAM-11/DPC foi incorporada e substituida pela NORMAM n° 303 de 2023,
da Diretoria de Portos e Costas ("NORMAM-303/DPC")?°. O conteldo e as previsdes
da NORMAM-11/DPC referentes as Edlicas Offshore demonstrados acima ndo foram
alterados, mas apenas reorganizados e consolidados na NORMAM-303/DPC3°, que
passou a ser, desde entdo, a NORMAM de referéncia para obras e atividades afins

em aguas sob jurisdicdo brasileira.

105. Isso significa, portanto, que além dos desafios inerentes as lacunas e
insuficiéncias das normativas de navegacdao de apoio maritimo ja apresentadas,
também deve ser observada a atuagdo da Marinha na viabilizagdo das atividades de

Energia Edlica Offshore no pais.

106. Assim como bem determina a Lei n® 15.097/2025, a Marinha e seus atos
regulatérios também devem estar em sinergia com as atribuicGes dos demais drgéos
e entidades que compdem o GT Edlicas Offshore para melhor regulagdo e
atendimento aos projetos de Energia Edlica Offshore em desenvolvimento no espago

marinho brasileiro.

27 MARINHA DO BRASIL. NORMAM-11/DPC REV.2. 2022. Capitulo 1.9: Autoridade Maritima (AM). Pagina
24.

28 MARINHA DO BRASIL. NORMAM-11/DPC REV.2. 2022. Capitulo 1.7: Instalacdo de Parque Edlico
Maritimo. Pagina 65.

29 As principais modificagdes implementadas pela NORMAM-303/DPC sdo: a) alteracdo do nome; b)
alteragdo da capa; c) inclusdo do sumario clicavel; d) inclusdo do sumario clicavel; d) inclusdo do glossario;
e) inclusdo da folha de rosto e; f) alteracdo de elementos textuais de acordo com a VEGAMARINST n° 30-
03. Percebe-se que a substituicdo da NORMAM-11/DPC pela NORMAM-303/DPC nao teve foco na alteragao
das previsdes normativas, mas sim na sua reorganizacdo e consolidacdo. Dessa forma, permanecem
vigentes as previsoes referentes as Edlicas Offshore trazidas pela NORMAM-11/DPC (MARINHA DO BRASIL.
NORMAM-303/DPC. 2023. Pagina 15).

30 MARINHA DO BRASIL. NORMAM-303/DPC. 2023. Capitulo 2.17: Instalacdo de Parque Edlico Maritimo.
Pagina 85.
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107. Vale dizer que as antigas NORMAM-08/DPC3! e NORMAM-01/DPC3? - normas
gue estabeleciam previsbes importantes sobre navegacgdo, limites de seguranca
maritima e uso de plataforma fixa ou flutuante offshore - foram recentemente
substituidas, respectivamente, pela NORMAM-204/DPC33 e NORMAM-201/DPC 34,
Contudo, mesmo com as alteragdes promovidas pelas Portarias DPC/DGN/MB n° 194

e n° 187 de 2025, ambas as NORMAM'’s ainda nao foram atualizadas para englobar

31 Normas da Autoridade Maritima para Tréfego e Permanéncia de Embarcacdes em Aguas Jurisdicionais
Brasileiras.

32 Normas da Autoridade Maritima para Embarcagdes Empregadas na Navegagao em Mar Aberto.

33 A NORMAM-204/DPC disciplina o trafego e permanéncia de embarcacdes em &guas jurisdicionais
brasileiras. Trata-se da NORMAM que substituiu a NORMAM-8/DPC; entretanto, ainda ndo foram incluidas
previsOes sobre as atividades das Edlicas Offshore. A NORMAM-204/DPC altera, principalmente: a) na
inclusdo no inciso 1.9.2. de requisito sobre a “Lista de Verificagdo de Emergéncia para Pescadores que
Encontram Artefatos Ndo Detonados”; b) inclusdao no artigo 1.10 de requisitos de despacho para o
“monitoramento de embarcagdes empregadas na navegagao interior”; c) alteragdo do artigo 1.14 referente
a normativa padrdo da SECIRM sobre “Despacho de Embarcagles para Antartica”; d) inclusdo do artigo
2.23 referente aos requisitos sobre “*monitoramento de embarcacées empregadas na navegacgao interior”;
e) inclusdo no inciso 5.1.1 de exigéncia da certificagdo ISO 9001; f) inclusdo no inciso 5.1.2 referente a
renovagdo no cadastro de provedor de servico de Bunkering; g) alteracdo no titulo do artigo 5.2; h)
inclusdo no inciso 5.2.1, da alinea g) sobre recomendagdo e uso de mantas e barreiras de absorgdo; i)
alteracdo no titulo do artigo 5.3; j) inclusdo do artigo 5.4 “controle de operagdes de bunkering realizadas”;
k) inclusdo do artigo 5.5 “informagdo de ocorréncias de acidentes ou incidentes”; |) alteracdo do titulo da
Secdo II do Capitulo 5; m) inclusdo do artigo 5.11 “informacdo de ocorréncias de acidentes ou incidentes”;
n) alteragdo do titulo da Secdo III do Capitulo 5; o) alteracdo no inciso 5.13.1., alinea d); p) inclusdo do
artigo 5.15 “controle de operacGes STB realizadas”; q) inclusdo do artigo 5.16 “informagdo de ocorréncias
de acidentes ou incidentes”; r) inclusdo dos anexos 1-Q (Lista de Verificagdo de Emergéncia para
Pescadores que Encotnram Artefatos Ndo Detonados), 2-L (Instrugdes para o Envio de Informagdes de
Posicdo das Embarcagdes Empregadas na Navegagdo Interior) e 5-P (Lista de Verificacdo da Visita Técnica
para Renovacdo do Cadastro do Provedor de Servigo de Bunkering); e s) alteragdo dos anexos 1-B
(Declaracgdo Geral de Entrada), 1-F (Pedido de Despacho por Periodo), 1-H (Aviso de Entrada), 1-M (Pedido
de Despacho por Periodo — Navegacédo Interior), 1-N (Aviso de Entrada - Navegacédo Interior), 1-O (Aviso
de Saida - Navegagdo Interior), 1-P (Declaracdo de Cumprimento do Tratado Antartico), 2-B (Sistema de
InformagBes sobre o Trafego Maritimo - SISTRAM), 3-B (Tabela de Indenizagbes), 5-A (Ficha Cadastral
de Provedor de Servico STS/STB), 5-B (Autorizagao de Area de Operagao de STS), 5-D (Notificacdo de
Saida - Operagdo STS em mar aberto), 5-F (Lista de Verificacdo da Visita Técnica ao Provedor de Servico
Ship to Ship), 5- H (Lista de Verificagdo da Visita Técnica ao Provedor de Servigo Ship to Barge), 5-L
(Autorizagdo de Area de Operacdo de Bunkering), 5-M (Lista de Verificagdo da Visita Técnica ao Provedor
de Servigo de Bunkering), 5-N (Lista de Verificacdo da Visita Técnica para Renovacgdao do Cadastro de
Provedor de Servigo Ship to Ship) e 5-O (Lista de Verificagdo da Visita Técnica para Renovagdo do Cadastro
de Provedor de Servigo Ship to Barge) (MARINHA DO BRASIL. NORMAM-204/DPC. 2025. Pagina 22).

34 A NORMAM-201/DPC disciplina as embarcagdes empregadas na navegacao em mar aberto. Trata-se da
NORMAM que substituiu a NORMAM-1/DPC; entretanto, ainda ndo foram incluidas previsdes sobre as
atividades das Edlicas Offshore. A NORMAM-201/DPC altera, principalmente: a) alteragdo da capa; b)
inclusdo do sumario clicavel; c) inclusédo da folha de rosto; d) alteragdo dos elementos textuais de acordo
com o VEGAMARINST n© 30-03; e) alteragbes no capitulo 1 sobre tripulagdo minima de seguranga de
embarcagBes e plataformas; f) alteragdes no capitulo 2 sobre a possibilidade de inscricdo de uma
embarcagdo em qualquer Capitania, Delegacia ou Agéncia (CDA), bem como houve a inclusdo i. de

diretrizes sobre a aceitacdo de documentacdo por procuragao, ii. da simplificacdo da definicdo de
embarcagdo milda e iii. das modificagdes referentes aos servicos das CDAs; g) alteracbes no capitulo 3
referente i. a aplicagdo de convengdes e cddigos internacionais, ii. Classificacdo de rebocadores,

empurradores, embarcagdes de apoio a mergulho e embarcacdes de passageiros com AB maior que 20,
iii. a retirada da restricdo da emissdo da LCEC para embarcagdes com AB menor ou igual a 200; iv. Aos
critérios para emissdo do LCEC e Licenca de Reclassificacdo para rebocadores e empurradores com AB
maior que 20 e menor ou igual a 50; v. a atualizagdo dos critérios para a LPET; vi. a critérios e
procedimentos de documentos técnicos e solicitagdo de certificados; h) alteracGes no capitulo 4 sobre
material de seguranca para embarcacgdes; i) alteragbes no capitulo 5 sobre transporte de cargas, j)
alteragdes no capitulo 7 sobre borda-livre e estabilidade intacta, k) alteracGes no capitulo 9 sobre
embarcagbes e plataformas empregadas na prospeccdo e extragdo de petroleo e minerais, |) alteracdes
no capitulo 10 sobre vistorias e certificacdes, e m) alteragées no capitulo 17, sobre cadastramento de
peritos em agulhas magnéticas. (MARINHA DO BRASIL. NORMAM-201/DPC. 2025. Paginas 37 a 41)
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IV.2.4 Lei n° 12.815/2013 (Lei dos Portos) e o Projeto de Lei para a sua
revisao (PL 733/2025)

108. A Lein® 12.815 de 5 de junho de 2013, que dispde sobre a exploragao direta e
indireta pela Unido de portos e instalacbes e atividades portuarias ("Lei n©
12.815/2013"), também foi objeto de anadlise da Nota Técnica n° 196/2022 da
ANTAQ, por meio da qual a Agéncia consolida seu entendimento de que tal Lei
regulamenta todos os instrumentos necessarios para o desenvolvimento do setor

portuario no dmbito da atividade de Energia Edlica Offshore3>,

109. No mesmo sentido da Nota Técnica n°® 196/2022, o Acorddo n° 434/2023 da
ANTAQ trouxe disposicoes de suma relevancia sobre o setor de Energia Edlica
Offshore sob a otica portuaria, tais como (i) que é de competéncia da ANTAQ
estabelecer o instrumento juridico adequado a regulacdo da ocupacdo da area de
instalacao das bases do parque edlico offshore; (ii) a aplicabilidade dos instrumentos
juridicos de arrendamento portudrio, contrato de uso temporario ou contrato de
transicao, a depender das caracteristicas operacionais da instalacdo do parque edlico
offshore na area portuaria; (iii) a aplicabilidade do contrato de cessdo onerosa de uso
do espacgo marinho na hipotese de instalagdes de caracteristicas ndo operacionais; e,
que (iv) por meio do art. 27, XXIX, da Lei n°® 10.233/20013%, a ANTAQ possui
competéncia para regulamentar um modelo de exploragdo portuaria com
caracteristicas regulatérias voltadas especificamente a geracdo de Energia Eolica
Offshore®”.

110. Entretanto, apesar do entendimento pela aplicabilidade e compatibilidade das
normativas portudrias ja existentes para o desenvolvimento do setor de Energia
Edlica Offshore, o Projeto de Lei n® 733/2025 (“PL n® 733/2025") propGe a criagao

35 “Quanto aos terminais portuarios, considera-se que a Lei n® 12.815/2013 e seu Decreto n° 8.033/2013
regulamentam todos os instrumentos necessarios para tecnicamente desenvolver o setor portuario de
modo a proporcionar a implementagdo da nova atividade econémica. O pais ja possui expertise no setor
de produgdo e exploragdo de hidrocarbonetos de tal modo que as instalagbes que prestam servico para
esse setor, naturalmente se houver demanda se direcionaram para a nova atividade. Assim, é de se
esperar que os estaleiros e terminais offshore sejam os agraciados com as novas operacoes.” (Nota Técnica
n°% 196/2022).

36 Lei n© 10.233, de 5 de junho de 2001, que dispGe sobre a reestruturagdo dos transportes aquaviario e
terrestre, cria o Conselho Nacional de Integragdo de Politicas de Transporte (CONIT), a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT) e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), e estabelece
as respectivas competéncias regulatorias.

37 Item 5.1.1 na integra do Acorddo n° 434/2023 da ANTAQ, atualizado pelo Acérddo n°® 104/2024.
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do Sistema Portuario Brasileiro, a regulagdo e a exploragdo dos portos e atividades

de operagdo portuaria, com o objetivo de revisar e revogar a Lei n® 12.815/2013.

111. Ainda em tramitacdo, o PL n® 733/2025 propde uma reforma ampla do sistema
portuario, apresentando propostas como (i) a redefinicdo das competéncias
administrativas e regulatdrias do sistema e atividades portuarios38, (ii) a extensdo da
competéncia do Conselho de Autoridade Portuaria ("CAP")3?, (iii) a constituicdo de
Camaras de Autorregulagdo e Resolugdo de Conflitos*, (iv) o aumento do limite de
prorrogacdo dos contratos de arrendamento?*!, (v) normativas sobre contratos de

transicdo e de passagem®?, e (vi) alteracGes nas relagdes de trabalho portuario*3.

112. Destaca-se nas proposicées do PL n® 733/2025 a redefinicdo de competéncias

do sistema e atividades portuarios, mais especificamente da ANTAQ.

113. De acordo com o PLn®° 733/2025, a ANTAQ passaria a deter o poder concedente
para outorga de (i) autorizacdo de exploracao de atividade portuaria e de estacdo de
transbordo de mercadorias fora de poligonais de portos publicos; (ii) autorizagao para
exploracao de instalacdo portuaria de pequeno porte, (iii) concessdo de exploragao
de hidrovias e vias navegaveis, gerindo e fiscalizando os respectivos contratos e
documentos administrativos, bem como para (iv) autorizacdo de transferéncia de
controle societario ou de titularidade de contratos de exploragdo da atividade

portuaria®t.

114. Ao ampliar o rol de atribuigdes da ANTAQ, o PL n® 733/2025 propde, no ambito
da infraestrutura aquaviaria e portuaria, reforgar a centralizagdo regulatéria e
deciséria da agéncia, a qual, em conjunto com as autoridades portuarias, passaria a

ter ainda mais relevancia para o desenvolvimento do setor de Energia Edlica Offshore

38 Arts. 79 a 19 (PL n© 733/2025).

39 Arts. 20 a 22 (PL n° 733/2025).

40 Arts. 38 a 40 (PL n°® 733/2025).

41 Arts. 53 a 54 (PL n® 733/2025).

42 Arts. 62 a 75 (PL n® 733/2025).

43 Arts. 99 a 130 (PL n° 733/2025).

44 “Art. 80 Compete a Antaqg, sem prejuizo de outras atribuigdes previstas na legislagdo especifica: : I-
outorgar a autorizacdo para exploracdo de atividade portuaria fora de poligonais de portos publicos e
fiscalizar os respectivos contratos e servigos, compreendendo a area em terra e agua e a declaragdo de
utilidade publica; II- outorgar a autorizagdo para exploracdo de instalacdo portuaria de pequeno porte;
III- outorgar a autorizagdo para exploragdo de estagdo de transbordo de mercadorias fora de poligonais
de portos publicos; IV- outorgar a concessdo para exploracdo de hidrovias e vias navegaveis, gerindo e
fiscalizando os respectivos contratos e demais instrumentos administrativos; V- autorizar a transferéncia
de controle societario ou de titularidade de todas as formas de contratos de exploracdo da atividade
portuaria; [...]” (BRASIL, 2025)
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115. Além da ANTAQ, o PL n® 733/2025 também confere novas competéncias ao
CAP, tais como (i) aprovacdo das propostas de revisdao da poligonal do porto* e do
Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto e (ii) sabatinar, em sessdo publica,
os indicados a diretoria da autoridade portudria, emitindo parecer opinativo ao
Conselho de Administracdo quanto a indicacdo, em até 10 (dez) dias apéds a

realizacdo da sessdo“e.

116. Na medida em que os novos empreendimentos de Energia Eodlica Offshore
dependem de instalacbes portudrias adequadas para apoio as Fases Operacionais da
Edlica Offshore, a ampliacdo das competéncias da ANTAQ e do CAP tendem a
impactar diretamente na viabilidade juridica e operacional dos projetos do novo setor,
em especial no que diz respeito aos procedimentos de outorga, uso e adaptacao de

infraestruturas portuarias?®’.

117. Na hipdtese de aprovagao do PL n°® 733/2025, serdo introduzidas mudancas
gue impactardo diretamente o apoio portuario ao novo setor, especialmente na

extensdo de competéncias da ANTAQ.

IV.2.5 Lein°® 14.301/2022 (“"BR do Mar”)

118. Instituido pela Lei n°® 14.301, de 7 de janeiro de 2022 ("Lei n® 14.301/2022"),
o Programa de Estimulo ao Transporte por Cabotagem é um programa do governo
brasileiro de estimulo ao uso de cabotagem como modalidade de transporte, a partir
da criacdo de novas formas mais flexiveis de afretamento de embarcagdes ("BR do
Mar").

119. Dentre os objetivos do BR do Mar estdo (i) a ampliacdo de oferta e
disponibilidade de frota do transporte por cabotagem; (ii) o incentivo a concorréncia
e a competitividade na prestacdo do servigo de transporte por cabotagem; (iii) o

incentivo a formagdo, a capacitacdo e a qualificacdo de maritimos nacionais; e (iv) o

4 “Art. 16. A proposta de revisdo da poligonal do porto e do PDZ devera ser obrigatoriamente apresentada
ao Conselho de Autoridade Portuaria, sob pena de nulidade.” (PL n® 733/2025).

46 “Art, 22. Compete ao CAP: [...] II - sabatinar, em sessdo publica, os indicados a diretoria da autoridade
portuaria, emitindo parecer opinativo ao Conselho de Administracdo quanto a indicacdo, em até 10 dias
apos a realizacdo da sessdo; [...]"” (PL n® 733/2025)

47 Grupo de carater consultivo composto por representantes (i) do poder publico, (ii) das operacdes
portuarias privadas, (iii) dos trabalhadores no Porto Publico e, por fim, (iv) dos usuarios dos servigcos
portuarios e afins.
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estimulo ao desenvolvimento da industria naval de cabotagem brasileira*®. Além
disso, em razdao da menor emissao de carbono por tonelada transportada pelo
transporte de cabotagem, o programa BR do Mar também contribui diretamente com

as politicas publicas de descarbonizagao.

120. Sob essa mesma diretriz de sustentabilidade, o programa BR do Mar e o setor
em ascensao de Energia Edlica Offshore convergem entre si. Reforcando o perfil
renovavel da energia elétrica ja produzida no Brasil e contribuindo para a diminuicao
da emissao de carbono por meio da alta capacidade produtiva dos ventos em alto-
mar, o setor de Energia Edlica Offshore também se apresenta como um elemento

relevante para as politicas de descarbonizagao.

121. Apesar de convergentes, a interacdo do programa BR do Mar ainda nao foi
abordada pelo percurso juridico-regulatério existente do setor de Energia Edlica
Offshore, bem como ndo foi objeto de estudo das agéncias reguladoras competentes.
Portanto, ndo ha, até o momento, entendimentos superiores ou normativas que
coordenem intersetorialmente os mecanismos do programa BR do Mar ao

desenvolvimento e operacdo das atividades do novo setor de edlicas offshore.

V. INSTRUMENTOS DE FINANCIAMENTO PUBLICO E CLIMATICO

122. A viabilizacdo econ6mica de projetos de Energia Edlica Offshore depende da
existéncia de instrumentos financeiros aptos a estruturar empreendimentos
caracterizados por elevado volume de investimento inicial e longos prazos de
maturacdo. Nesse sentido, mecanismos de financiamento publico e climatico
desempenham fungdo relevante ao viabilizar prazos compativeis com o ciclo de
implantagdo dos projetos, reduzir o custo médio de capital, ampliar o acesso a crédito
de longo prazo e compartilhar riscos com o setor privado por meio de instrumentos

financeiros.

48 “Art, 10 Fica instituido o Programa de Estimulo ao Transporte por Cabotagem (BR do Mar), com os
seguintes objetivos: I - ampliar a oferta e melhorar a qualidade do transporte por cabotagem; II -
incentivar a concorréncia e a competitividade na prestacdo do servico de transporte por cabotagem; III -
ampliar a disponibilidade de frota para a navegacdo de cabotagem; IV - incentivar a formagdo, a
capacitagdo e a qualificacdo de maritimos nacionais; V - estimular o desenvolvimento da industria naval
de cabotagem brasileira; VI - revisar a vinculacdo das politicas de navegacdo de cabotagem com as
politicas de construcdo naval; VII - incentivar as operagdes especiais de cabotagem e os investimentos
delas decorrentes em instalacGes portuarias, para atendimento de cargas em tipo, rota ou mercado ainda
nao existentes ou consolidados na cabotagem brasileira; e VIII - otimizar o emprego dos recursos oriundos
da arrecadacgdo do Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM).” (BRASIL, 2022)
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123. No ordenamento juridico brasileiro, destacam-se instrumentos de
financiamento como o Fundo da Marinha Mercante ("FMM"), as linhas estruturadas
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social ("BNDES”), o Fundo
Nacional sobre Mudanga do Clima (“Fundo Clima”) e mecanismos multilaterais de
financiamento climatico, cuja utilizacdo coordenada pode contribuir para a
estruturacdo econdmico-financeira de projetos de Edlicas Offshore e para o

desenvolvimento da cadeia produtiva associada ao novo segmento energético.

124. O FMM ¢é um fundo de natureza contabil, vinculado ao MPOR, cuja finalidade é
prover recursos para o desenvolvimento da Marinha Mercante e da industria de
construgdo e reparagdo naval brasileiras 4°. Seus recursos sdo destinados,
prioritariamente, ao financiamento de projetos considerados estratégicos para a
expansdo, modernizacdo e competitividade da frota nacional e da capacidade
instalada dos estaleiros brasileiros, mediante apoio financeiro reembolsavel
concedido por agentes financeiros habilitados pelo Conselho Diretor do Fundo da
Marinha Mercante (CDFMM), em especial o BNDES®>°,

125. Os recursos do FMM podem ser destinados, entre outras finalidades, a
construcdo de embarcacdes de todas as modalidades de navegacdo, inclusive de
apoio maritimo, conversao e modernizacdo de embarcagdes, a aquisicdo e instalagdo
de equipamentos, bem como a reparos e docagens. A legislagdo também abrange a
construcdo, ampliacdo e modernizacao de estaleiros e de suas unidades industriais,

bem como a realizacdo de obras de infraestrutura portuaria e aquaviaria.

126. Podem pleitear financiamento com recursos do FMM, prioritariamente, EBNs,
empresas brasileiras, estaleiros brasileiros e, em determinadas hipoteses, empresas
estrangeiras. O financiamento pode alcancar até 90% do valor do projeto aprovado,
admitindo-se percentuais superiores em hipoteses especificas previstas em lei, sendo
estruturado com prazos de amortizacdo que podem atingir até 20 (vinte) anos, com
periodo de caréncia. O enquadramento, anadlise, negociacdo e contratagdo sdo
conduzidos pelos agentes financeiros habilitados, que assumem o acompanhamento

e a supervisdo dos projetos>?.

49 BRASIL. Fundo da Marinha Mercante - FMM. Disponivel em: https://www.gov.br/portos-e-
aeroportos/pt-br/assuntos/incentivos/fmm-fundo-da-marinha-mercante.

50 Lein© 10.893/2004, “Art. 29. O FMM tera como agente financeiro o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social - BNDES e, nas condigdes fixadas em ato do CDFMM, os bancos oficiais federais.”
(BRASIL, 2004)

51 Lei n°® 10.893/2004, “Art. 26. Os recursos do FMM serdo aplicados: I - em apoio financeiro reembolsavel
mediante concessdo de empréstimo: b) a empresa brasileira de navegacdo, a estaleiro e outras empresas
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127. A priorizagao dos pedidos de financiamento com recursos do FMM encontra-se
atualmente disciplinada pela Portaria MPOR n® 747/2025°?, que atualizou e revogou
a Portaria MPOR n© 424/2024, responsavel por estabelecer critérios objetivos de
hierarquizacao dos projetos conforme ordem de prioridade. Nos termos da referida
Portaria, projetos apresentados por EBNs para construgdao de embarcagdes em
estaleiros brasileiros classificam-se como prioridade de primeira ordem, podendo
obter financiamento de até 90% do valor aprovado. Projetos de conversao,
modernizacdo, jumborizacdo, docagem e manutencdo também integram essa
primeira ordem de prioridade quando destinados a EBNs. Empresas brasileiras nao
enquadradas como EBNs figuram na segunda ordem de prioridade, enquanto
empresas estrangeiras que realizem construgcdo ou modernizacdo em estaleiros

brasileiros sao classificadas na quarta ordem.

128. A luz desse critério normativo, eventual estruturacdo de projetos de
embarcacdes destinadas as atividades de Edlicas Offshore por meio de EBNs -
especialmente quando voltados a construcdo ou conversdo em estaleiros brasileiros
- poderia enquadrar-se na prioridade maxima prevista pela Portaria, evidenciando o
alinhamento entre a politica industrial naval e a formacdo de cadeia de suprimentos
para o novo segmento. Considerando tratar-se de inddstria nascente, é juridicamente
plausivel avaliar a conveniéncia regulatéria de reconhecer projetos vinculados as
Edlicas Offshore como estratégicos para fins de priorizagdo, nos termos do art. 26 da
Lei n® 10.893/200453.

129. No exercicio de 2026, o FMM registrou a aprovacao de R$ 2,3 bilhGes em
recursos do Fundo para a construcdo de seis embarcacbes de apoio maritimo
destinadas as operagoes offshore, com financiamento operacionalizado pelo BNDES,
dos quais R$ 134 milhdes ja haviam sido desembolsados para inicio da execugdo do
projeto. O empreendimento prevé a incorporacdo de tecnologia hibrida nas

embarcacles, alinhando-se as diretrizes de modernizacdo da frota e de transigao

ou entidades brasileiras, inclusive as representativas de classe dos setores de Marinha Mercante e de
construcdo naval, para projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnolédgico e formacgdo e
aperfeicoamento de recursos humanos voltados para os setores da Marinha Mercante, construcdao ou
reparo naval, até 90% (noventa por cento) do valor do projeto aprovado;[...] m) as empresas
estrangeiras, até 80% (oitenta por cento) do valor do projeto aprovado [...]” (BRASIL, 2004)

52 Estabelece critérios para priorizagdo de pedidos de financiamento e concessdo de empréstimos com
recursos do Fundo da Marinha Mercante - FMM.

53 O art. 26 dispGe sobre as formas de aplicacdo dos recursos do FMM, autorizando seu uso principalmente
para financiar a construgdo, modernizacdo e reparo de embarcacoes, infraestrutura aquaviaria e projetos
estratégicos da Marinha Mercante e da industria naval.
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energética no segmento offshore, no ambito das quais o FMM opera como

instrumento de financiamento®4.

130. Nesse contexto, o FMM possui histérico consistente de apoio a projetos
relacionados a infraestruturas e servigos de apoio maritimo, sendo possivel, sob esse
raciocinio, considerar eventual viabilizacdo de recursos pela FMM em projetos de

Energia Edlica Offshore.

131. Considerando que a ANTAQ vem adotando, no plano administrativo, o
enquadramento das atividades Edlicas Offshore no regime da Navegacao de Apoio
Maritimo, abre-se espaco para examinar, sob a perspectiva juridica, a possibilidade
de utilizacdo dos instrumentos do FMM como mecanismo de incentivo a construgao
de novas embarcacdes ou a adaptacao de unidades existentes para atendimento das

demandas especificas do novo setor.

132. No plano econdmico-regulatorio, a aplicacdo do FMM as embarcacoes
destinadas as operacdes Edlicas Offshore poderia contribuir para reduzir o custo de
capital dos armadores, ampliar a oferta de frota apta a operar em aguas jurisdicionais
brasileiras (*AJB”) e, em tese, mitigar eventuais gargalos decorrentes da incidéncia

das regras de prioridade da frota nacional previstas na Lei n°© 9.432/1997.

133. Ademais, a possibilidade de financiamento de conversdes, modernizacdes e
instalacdao de equipamentos pode viabilizar a adaptacdao de embarcacdes atualmente
empregadas no setor de O&G para Fases Operacionais da Edlica Offshore, inclusive
com incorporagao de solugdes hibridas e de menor emissdo, em consonancia com

diretrizes de transicdo energética e de diminuicdo de impacto ambiental.

134. Para os fins deste Parecer, foram analisadas informagoes > relativas a
existéncia de eventual apoio e financiamento por parte da FMM em projetos no
ambito da Energia Edlica Offshore; entretanto, ndo foi identificado, até o presente

momento, nenhum financiamento do FMM destinado a projetos especificos de

54 BRASIL. Ministério de Portos e Aeroportos. Fundo da Marinha Mercante destina R$ 2,3 bilhdes a
construcdo de embarcacbes offshore em Santa Catarina. Brasilia, jan. 2026. Disponivel em:
https://www.gov.br/portos-e-aeroportos/pt-br/assuntos/noticias/2026/01/fundo-da-marinha-mercante-
destina-r-2-3-bilhoes-a-construcao-de-embarcacoes-offshore-em-santa-catarina. Acesso em:
11/02/2026.

55 Foram analisados dados disponibilizados no painel eletrénico oficial do Fundo da Marinha Mercante
(FMM), mantido pelo Ministério de Portos e Aeroportos, incluindo informacGes sobre operacées aprovadas,
valores financiados e segmentacgdo por tipo de projeto. Disponivel em: https://www.gov.br/portos-e-
aeroportos/pt-br/assuntos/incentivos/fmm-fundo-da-marinha-mercante. Acesso em: 11/02/2026
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implementacao de atividades de Energia Edlica Offshore.

135. Além da atuagdo como agente financeiro do FMM, o BNDES ocupa posigcao
importante no financiamento da transicdo energética no Brasil. Nas ultimas duas
décadas, o Banco financiou mais de 65 GW de geragao renovavel, tendo concedido
mais de US$ 36 bilhGes em apoio a projetos de energias renovaveis desde 2004°%°.
No contexto das Edlicas Offshore, a expectativa regulatéria e institucional é de
atuacdo semelhante a observada no segmento edlico onshore, combinando
financiamento corporativo nas fases iniciais de desenvolvimento e estruturas de
project finance na fase de construcdao, com prazos longos e estruturacao

preferencialmente em moeda local.

136. Nesse sentido, a Lei n© 15.103, de 22 de janeiro de 2025, instituiu o Fundo de
Garantias para o Desenvolvimento Sustentavel (“Fundo Verde”), administrado pelo
BNDES, com a finalidade de garantir, total ou parcialmente, o risco dos
financiamentos concedidos por instituicdes financeiras para o desenvolvimento de
projetos no ambito do Programa de Aceleracdo da Transicdo Energética (PATEN), nos
termos do art. 5° da referida Lei. Entre os projetos elegiveis ao programa encontram-

se iniciativas de geragao de energia edlica, conforme previsto no art. 19, inciso II.

137. O BNDES também administra o Fundo Clima®?, instrumento da Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima vinculado ao Ministério do Meio Ambiente. No ambito do
BNDES, o Fundo Clima disponibiliza linhas de crédito com condigcGes financeiras
diferenciadas, destinadas ao apoio a empreendimentos voltados a mitigacdo e
adaptagdo as mudancas climaticas, incluindo projetos relacionados a transicdo
energética, a descarbonizagdo da economia e a outras iniciativas de desenvolvimento

sustentavel.

138. A partir de 2024, o orgamento anual do Fundo Clima foi ampliado de uma média
histérica de aproximadamente R$ 300 milhdes para cerca de R$ 10 bilhdes,
impulsionado por captagbes externas>®. Nesse contexto, o Fundo Clima pode

desempenhar papel relevante na fase inicial de consolidagdo de determinados

56 SOUZA, Renato Santos de; ARANTES, Guilherme Oliveira. Panorama da energia edlica offshore e as
perspectivas para o Brasil. BNDES Setorial, v. 31, n. 59, 2025, p. 43.

57 Criado pela Lei n® 12.114, de 9/12/2009, com sua regulamentacdo definida pelo Decreto n° 9.578, de
22/11/2018, e alterado pelo Decreto n® 11.549, de 05/06/2023.

58 SOUZA, Renato Santos de; ARANTES, Guilherme Oliveira. Panorama da energia edlica offshore e as
perspectivas para o Brasil. BNDES Setorial, v. 31, n. 59, 2025, p. 43.
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setores, especialmente em projetos pioneiros marcados por maior incerteza
regulatéria, tecnoldgica ou comercial, circunstancias que tendem a impactar o custo
de capital e a percepgao de risco pelos financiadores privados. A disponibilizacdao de
crédito em condigbes especificas pode contribuir para a melhoria da estrutura

financeira dos projetos.

139. No que se refere ao financiamento climatico multilateral, o Brasil possui
estratégia estruturada de acesso ao Green Climate Fund - GCF (“Fundo Verde do
Clima™), principal mecanismo financeiro da Convengao-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanca do Clima e do Acordo de Paris. O Fundo Verde do Clima financia
projetos de mitigacdo e adaptacdo em paises em desenvolvimento e opera por meio
de instrumentos como empréstimos concessionais °°, garantias, participagdo
acionaria e blended finance®. No Brasil, o Ministério da Fazenda exerce a funcdo de
Autoridade Nacional Designada ("AND"), responsavel pela coordenacdo estratégica,

priorizacdo e endosso das propostas submetidas ao Fundo®?,

140. Considerando os cendrios de expansdo projetados para a Energia Edlica
Offshore no Brasil, a mobilizagdo coordenada de instrumentos como FMM, linhas do
BNDES, Fundo Clima, titulos verdes e fundos climaticos internacionais revela-se
elemento central para a estruturagdo econdmico-financeira do setor. No contexto
brasileiro, em que a consolidagdo regulatéria e a formagdo de cadeia produtiva ainda
se encontram em estagio inicial, o financiamento publico e climatico tende a
desempenhar fungao estruturante, criando condicOes para a progressiva entrada de

capital privado de longo prazo.

59 Empréstimos concessionais (loans ou soft lending, em inglés) sdo instrumentos financeiros que
envolvem a transferéncia antecipada de recursos de uma parte para outra, com o compromisso de
reembolso em condicGes mais favoraveis do que as praticadas pelo mercado. Esse tipo de financiamento
é geralmente utilizado em contextos onde as condicées de mercado tornariam os investimentos invidveis
ou onde o financiamento comercial ndo esta disponivel. Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-
br/assuntos/fundos-internacionais-de-desenvolvimento/fundo-verde-do-clima/como-
acessar/emprestimos-concecionais Acesso em: 23/02/2026.

60 Estruturas de Blended Finance utilizam recursos ndo reembolsaveis e filantropia visando engajar capital
de terceiros para realizacdo de iniciativas com impacto socioambiental. Essas estruturas hibridas podem
combinar instrumentos diversos para apoio aos projetos, como por exemplo: divida, equity, garantias,
seguros, programas ou fundos garantidores, grants, pagamento por resultados e assisténcia técnica.
Disponivel em: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/desenvolvimento-
sustentavel/parcerias/blended-
finance#:~:text=0%20BNDES%?20prosseguir%C3%A1%20com%200,Bioeconomia%?20Florestal%20e%
20Desenvolvimento%20Urbano.&text=0%20BNDES%20vem%20diversificando%?20suas,Blended%?20Fin
ance%200u%20Finan%C3%A7as%20H%C3%ADbridas. Acesso em: 23/02/2026.

61 BRASIL. Ministério da Fazenda. Fundo Verde do Clima (GCF). Disponivel em:
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/fundos-internacionais-de-desenvolvimento/fundo-verde-do-
clima/fundo-verde-do-clima-gcf/fundo-verde-do-clima. Acesso em: 23/02/2026.
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141. No proximo capitulo, sera melhor aprofundada a aplicabilidade do arcabouco
juridico atual - principalmente no que tange a navegagdo e apoio portuario e
maritimo - para aproveitamento do potencial de geracdo de Energia Edlica Offshore
no Brasil, perpassando por lacunas, incertezas e possibilidades diante do

desenvolvimento do setor.

VI. APLICABILIDADE DO ARCABOUGO LEGISLATIVO MARITIMO E
FISCAL ATUAL AS ATIVIDADES DAS EOLICAS OFFSHORE

142. A promulgagdo da Lei n® 15.097/2025 estabeleceu o marco legal para a
exploragao de energia offshore no Brasil. Contudo, a referida lei ndo disciplina
aspectos relacionados a operagdo das embarcagoes utilizadas nas Fases Operacionais
das Edlicas Offshore que viabilizam materialmente esses projetos, tampouco trata
dos regimes de afretamento, das regras de bandeira ou da caracterizacdo da

navegacao de apoio maritimo.

143. Essas matérias permanecem submetidas ao regime juridico da navegacgdo
aplicados ao setor de O&G, especialmente a Lei n® 9.432/1997 e a regulamentacgdo
da ANTAQ.

144. Dessa forma, a viabilidade pratica dos projetos de Edlicas Offshore depende da
integracdo entre o regime do setor de energia, responsavel pela outorga e
planejamento setorial, € o regime maritimo, que disciplina a operacdo das

embarcacdes especializadas do setor edlico offshore.

145. E sob essa perspectiva integrativa que se examina, neste Capitulo, a
aplicabilidade do arcabouco legislativo vigente as atividades maritimas do setor edlico

offshore.

VI.1. Caracterizacdo Operacional das Atividades Maritimas das Eodlicas
Offshore

146. A instalagdo, operagdo e manutengdo de parques edlicos offshore pressupdem
a execucdo continua de um conjunto de atividades maritimas. Trata-se de um modelo
de operagao que, embora compartilhe determinados elementos com o setor offshore
de apoio as atividades de O&G, apresenta especificidades, sobretudo em fungdo das
obras de engenharia, das embarcacdes empregadas e da dindmica operacional da

geragao de energia elétrica no mar.
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147. Do ponto de vista técnico-operacional, a implantacdo de parques edlicos
offshore envolve a instalacdo de turbinas conectadas a costa por cabos submarinos
de transmissdo, demandando obras maritimas e submarinas complexas, cujas
solugdes variam conforme a profundidade e as condigdes do solo marinho. As
fundagdes e subestruturas dos aerogeradores classificam-se em fundacdo fixa,
ancorada diretamente ao leito marinho, e flutuante, ancorada por sistemas de

amarracdo viabilizando a instalagdo em areas de maior profundidade®?.

O
o) o) O
O
Gravity
base
Suction
bucket
Monopile
Tripod
Jacket
Figura 1 - Exemplos de estruturas com fundacgao fixa.

Fonte: IRENA (2018), conforme reproduzido em EMPRESA DE PESQUISA
ENERGETICA (EPE), Roadmap Edlica Offshore Brasil, Nota Técnica NT-EPE-PR-
001/2020-r2, 2020, p. 27

62 EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA (EPE). Roadmap Edlica Offshore Brasil. Nota Técnica NT-EPE-PR-
001/2020-r2. Brasilia: Ministério de Minas e Energia, 2020. p. 27-31. Disponivel
em:https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-456/Roadmap_Eolica_Offshore_EPE_versao_R2.pdf.
Acesso em 12/01/2026.
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Tension Leg Platform Spar-Submersible Spar-Buoy

Figura 2 - Exemplos de estruturas com fundacao flutuante.
Fonte: IRENA (2018), conforme reproduzido em EMPRESA DE PESQUISA
ENERGETICA (EPE), Roadmap Edlica Offshore Brasil, Nota Técnica NT-EPE-PR-
001/2020-r2, 2020, p. 27

148. As atividades maritimas associadas aos empreendimentos de energia edlica
offshore organizam-se em trés fases principais: (i) pré-desenvolvimento, que
compreende a delimitacdo da area maritima, a obtencdo da concessdao de uso do
espaco e a realizacao dos estudos; (ii) desenvolvimento, abrangendo a instalacao e
operagdao, concentrando as principais operagbes maritimas com embarcagdes de

engenharia e de apoio; e (iii) pds-operagao, relativa ao descomissionamento®3.

149. A execugdo e a operacao de parques edlicos offshore requerem o ordenamento
do espago maritimo e o uso continuo de embarcacGes e infraestrutura portuaria. Isso
significa que atraem, além da competéncia do MPOR na coordenagdao de politicas
publicas portudrias e de transporte aquaviario, a incidéncia das competéncias
regulatérias da ANTAQ quanto a ocupagdo de areas em portos organizados e a
classificagdo das embarcagdes de apoio maritimo, e da Marinha do Brasil quanto a
seguranga da navegagdo e ao uso do espago aquavidrio, conforme delineado no

Capitulo IV acima.

63 ANTAQ. Nota Técnica n® 196/2022/GRN/SRG.
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VI.2. Tipologia das Embarcacoes Empregadas nas Atividades Eolicas
Offshore

150. As atividades Eodlicas Offshore demandam a utilizacdo de um conjunto
heterogéneo de embarcacdes, cuja tipologia varia conforme a fase do
empreendimento, o tipo de fundacao adotado e a natureza das operagbes a serem

executadas no ambiente maritimo.

151. De modo geral, essas embarcagdes serao aqui classificadas, de forma nao
exaustiva, em dois grandes grupos: (i) embarcacdes de engenharia, diretamente
vinculadas a execucdo das obras de instalagdo e as intervengoes técnicas de maior
complexidade; e (ii) embarcacdes de apoio maritimo, destinadas ao suporte logistico,

ao transporte de cargas e as atividades recorrentes de operagao e manutengao.

152. O correto enquadramento dessas embarcacGes no arcabouco regulatorio
brasileiro, especialmente a luz da legislagao de navegacdo, das normas da ANTAQ e
das competéncias da Marinha, é elemento central para avaliar a suficiéncia do regime

legal atualmente aplicavel as eolicas offshore.

VI.2.1 Embarcagdes de engenharia

153. Considerando as operagcbes maritimas associadas a Eodlica Offshore,
enquadram-se como embarcacdes de engenharia, dentre outras: as embarcacdes de
instalacdo de turbinas (Wind Turbine Installation Vessels - WTIV), embarcagoes
auto-elevatérias (jack-up vessels), embarcacbes de icamento pesado (heavy lift
vessels), e embarcacbes dedicadas a instalacdo de fundagdes e subestruturas e
embarcacdes de engenharia para langcamento e enterramento de cabos submarinos

(cable laying vessels)®,

154. Esse rol é consistente com a tipologia técnica adotada pela ANTAQ em estudos
internos anteriores ao debate suscitado pela Nota Técnica ANTAQ n° 196/2022,
relativa as Edlicas Offshore. Nesses estudos®, as embarcacGes de engenharia
empregadas nas atividades offshore sdo caracterizadas como unidades voltadas
predominantemente a execugdo de obras maritimas e submarinas complexas,

distinguindo-se, portanto, das embarcacdes tradicionais de apoio maritimo utilizadas

64 ANTAQ. Nota Técnica n°® 196/2022/GRN/SRG.
65 ANTAQ. Embarcacdes de engenharia empregadas nas atividades offshore de exploracdo de petrdleo e
gds. Brasilia: ANTAQ, 2021
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no setor de O&G®®.

155. Esse entendimento técnico integra uma discussdo ampla no ambito da ANTAQ
acerca do enquadramento das chamadas “embarcagdes especializadas” ou
“embarcacdes de engenharia”, empregadas tanto no setor de O&G quanto em outras
atividades offshore, cuja fungdo principal ndo é o transporte ou o apoio maritimo,
mas a execucdo direta de empreitadas e servicos de engenharia maritima e

submarina.

156. Do ponto de vista regulatério, as embarcacdes de engenharia utilizadas nas
Fases Operacionais da Edlica Offshore apresentam perfil distinto das embarcacdes
tipicamente enquadradas como apoio maritimo no setor de O&G, ndo apenas pela
sua funcdo, mas também por suas caracteristicas técnicas, porte e grau de
especializacdo operacional. Observa-se, no estado atual do mercado brasileiro, a
inexisténcia ou limitada disponibilidade de embarcacdes com capacidade técnica

equivalente para a execucdo de algumas das operacdes do setor Edlica Offshore.

157. Historicamente, a prépria ANTAQ reconheceu a distingdo funcional e
operacional entre as embarcacdes de engenharia e aquelas enquadradas na definicao
de apoio maritimo, tendo adotado o entendimento de que embarcacGes de
engenharia offshore, por executarem empreitadas e nao atividades de transporte
aquaviario ou de apoio logistico, ndo se enquadrariam no conceito de navegagao de
apoio maritimo, afastando, portanto, a necessidade de autorizacdo prévia de
afretamento e, nos moldes regulatérios atuais, a submissdo ao procedimento de

circularizagdo®”.

66 ANTAQ. Embarcacdes de engenharia empregadas nas atividades offshore de exploracdo de petrdleo e
gds. Brasilia: ANTAQ, 2021, p. 6-7: “Foi observado uma grande diversidade de nomenclatura e tipologia
das embarcacdes utilizadas na exploragdo offshore de petrdleo e gas, ndo existindo consenso na literatura
ou entre os stakeholders do setor aquaviario sobre quais os tipos de embarcacdes seriam classificadas
como especiais [...]. Notou-se que tais embarcacdes recebem, em funcdo das suas respectivas
especificacdes, diversas denominagdes, a saber: “embarcacdes de construgdo”; “embarcacdes subsea”;
“embarcactes de engenharia”; “embarcacbes de suporte as intervengdes submarinas”; “embarcagdes que
operam no leito marinho”; ou mesmo “embarcacdes especiais” [...] definiu-se como premissa para a
execucdo do estudo, que as embarcacoes em evidéncia sdo aquelas utilizadas para suportar as
obras de engenharia das atividades offshore de exploragao e producdo de petréleo e gas natural
(E&P). Tais embarcacées possuem alto valor agregado e executam atividades econdomicas
consideradas especificas ou exclusivas.”

67 SEI/ANTAQ - 0587281 - Formulario para Proposicdo de Ato Normativo: “Considerando tratar-se de obra
de engenharia submarina de grande porte (...) ndo cabe a esta Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios - ANTAQ autorizar os afretamentos de embarcagdes para este tipo de servico, ndo sendo,
portanto, necessaria a emissdo do Certificado de Autorizagdo de Afretamento.” (2018)
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158. Todavia, houve inflexdo interpretativa no ambito da Agéncia, consolidada nas
discussbes da Agenda Regulatoéria®®, passando a ANTAQ a adotar entendimento
ampliativo do conceito de apoio maritimo, de modo a enquadrar as embarcacgdes de
engenharia offshore nessa modalidade de navegacao, sujeitando-as ao regime de
autorizacdo de afretamento e ao procedimento de circularizagdo previsto na Lei n°
9.432/1997 e na Resolugao ANTAQ n© 129/2025.

159. No curso desse debate, a ANTAQ, ao examinar especificamente a tematica das
Edlicas Offshore no ambito da Nota Técnica n® 196/2022%°, reconheceu que o
eventual enquadramento das embarcacdes de engenharia empregadas na Edlica
Offshore como navegacao de apoio maritimo ndo decorre de interpretacdo literal da
Lei n°® 9.432/97, ja que isso dependeria de alteracdo legislativa ou de decisdo
explicita de politica publica setorial, tratando-se, portanto, de uma opcao regulatoria

deliberada e consciente.

160. A Nota Técnica n® 196/2022 registrou ainda que, no estado atual da legislacdo,
as embarcagoes de engenharia empregadas exclusivamente nas fases de construgao,
operacdo e descomissionamento de parques edlicos offshore ndo encontram
correspondéncia direta com as categorias de navegagdo atualmente tipificadas, o que
reforca a necessidade de definicdo regulatoéria especifica para conferir seguranca

juridica ao seu regime de operagao.

161. Contudo, esse debate técnico antecedeu a consolidacdo de entendimento
diverso posteriormente adotado pelo Acorddao n° 434/2023, alterado pelo Acorddo n®
104/2024, no qual a Agéncia passou a afirmar, sob o prisma da navegacdo, que as
embarcacbes empregadas nas atividades da industria Edlica Offshore devem ser
classificadas como navegacdo de apoio maritimo, ressalvadas apenas as
embarcacdes de dragagem na fase de implantacdo, suprimindo-se a exclusao

anteriormente atribuida as embarcagdes de engenharia.

162. Além disso, a limitada correspondéncia técnica e operacional das embarcacbes
utilizadas nas Fases Operacionais das Edlicas Offshore em relacdo ao padrdo
historicamente consolidado no mercado nacional de O&G projeta efeitos diretos sobre

a definicdo do regime juridico aplicavel, inclusive quanto aos regimes de afretamento,

68 ANTAQ. Agenda Regulatéria 2016-2017, item 2.1; Agenda Regulatéria 2018-2019, item 2.3
6% Nota Técnica ANTAQ n° 196/2022, itens 3.30 a 3.32
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de eventual bloqueio, da elegibilidade ao REB e das politicas de estimulo a frota
nacional. Nessa mesma linha, o tratamento dessas embarcacdes como apoio
maritimo stricto sensu tende a submeté-las a um arcabougo normativo concebido
para operacOes logisticas do setor de O&G, podendo gerar incertezas regulatérias
quanto a compatibilidade dos requisitos regulatdrios aplicaveis e evidenciando

lacunas que serdao examinadas no capitulo VII deste Parecer.

163. A tensdo regulatoria apontada no paragrafo anterior torna-se ainda mais
evidente quando se confronta tal enquadramento com o conceito legal de navegacao
de apoio maritimo previsto no art. 29, VIII, da Lei n® 9.432/97, que vincula o apoio
logistico as atividades de pesquisa e lavra de minerais e hidrocarbonetos, ndo
contemplando, em sua literalidade, servicos de engenharia voltados a construcdo de

estruturas submarinas associadas a geracao de energia elétrica offshore.

164. Nesse contexto, a distincdo entre servicos de apoio maritimo e servicos
especificos de engenharia offshore mostra-se fundamental para a adequada
calibracdo das exigéncias regulatorias relativas (i) a inscricdo de embarcacoes, (ii) a
composicao de tripulacao, (iii) ao regime de afretamento e (iv) a aplicacdo dos
procedimentos de circularizagdo previstos na Resolugdo ANTAQ n© 129/2025,
evitando a transposicdo automatica de regimes concebidos para o setor de O&G a

atividades que demandam enquadramento técnico-regulatoério proéprio.

165. A elucidacdo dessa diferenciacdo mostra-se pertinente como premissa
conceitual para o exame das embarcacdes que, diferentemente das aqui tratadas,
efetivamente se inserem no regime juridico da navegacdo de apoio maritimo, tema

que sera analisado no topico subsequente.

VI.2.2 Embarcacgoes sujeitas ao regime de apoio maritimo

166. Além das embarcacbes de engenharia, as atividades Eodlicas Offshore
demandam o emprego continuo de embarcacbes voltadas ao suporte das respectivas
operagoes. Tais embarcagdes exercem fungdes a principio sujeitas ao regime juridico
da navegacdo de apoio maritimo, na medida em que desempenham atividades tipicas
de apoio logistico as embarcagdes de engenharia e as estruturas instaladas no parque
edlico offshore, sem executar, elas proprias, as obras maritimas ou submarinas

principais.
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167. Nos termos do art. 29, inciso VIII, da Lei n® 9.432/19977°, a navegacao de
apoio maritimo caracteriza-se pela prestacao de servigo de apoio logistico a outras
embarcacbes ou instalagdes localizadas em 4aguas sob jurisdicdo nacional,
consistindo, em regra, no transporte de suprimentos, equipamentos e pessoal
necessarios a execugao das atividades offshore. O conceito legal adotado é, portanto,
eminentemente funcional, centrado na natureza do servico prestado, € nao na

sofisticacdo técnica, no porte ou na especializacdo da embarcacdo utilizada.

168. Nesse contexto, a ANTAQ tem consolidado o entendimento de que as
embarcacdes empregadas nas fases de desenvolvimento, operacdo e pds-operacao
de projetos offshore devem, como regra, ser enquadradas como navegacao de apoio
maritimo. Esse posicionamento, como ja exposto aqui, foi explicitado no Acérddo n°
434/2023/ANTAQ, no qual a Agéncia reconheceu a existéncia de sinergia operacional

entre os empreendimentos edlicos offshore e os projetos offshore do O&G”!.

169. Segundo essa leitura, sempre que a embarcagao desempenhar funcao de apoio
logistico a outras embarcacdes ou instalagdes offshore, ainda que inserida no
contexto de uma nova cadeia produtiva, caracterizar-se-a a navegacdo de apoio

maritimo para fins regulatérios.

170. Em termos de tipologia, inserem-se nesse grupo, de forma exemplificativa,
embarcacdes do tipo Platform Supply Vessel (PSV), Anchor Handling Tug Supply
(AHTS), crewboats e Multi-Purpose Support Vessels (MPSV) utilizadas para apoio
logistico, transporte de pessoal, reboque, posicionamento e apoio operacional as
embarcacbes de engenharia e as estruturas instaladas no parque edlico offshore.
Essas embarcacOes, diferentemente das embarcagdes de engenharia analisadas no
topico anterior, ndo executam diretamente obras maritimas ou submarinas, mas

atuam de forma acesséria e complementar a atividade principal.

70 “VIII - navegacgdo de apoio maritimo: a realizada para o apoio logistico a embarcacdes e instalacdes em
aguas territoriais nacionais e na Zona Econdmica, que atuem nas atividades de pesquisa e lavra de
minerais e hidrocarbonetos;”

7t ANTAQ. Acérddo 434/2023. “5.1.2. sob o prisma da navegacdo, firmar o entendimento que as
embarcagdes empregadas nas atividades da industria edlica offshore, em face da sinergia operacional com
as embarcagdes empregadas nas atividades do setor de petrdleo, gas e hidrocarbonetos, devem ser
classificadas no conceito de navegacdo de apoio maritimo; excetuando-se as embarcacbes de engenharia
e dragagem utilizadas na etapa de implantagdo.”
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171. Dados recentes do setor indicam que a frota de apoio maritimo em AJB encerrou
0 ano de 2025 com 473 embarcacdes, das quais 383 de bandeira brasileira e 90 de
bandeira estrangeira, representando aproximadamente 81% de participagao da

bandeira nacional’2.

172. A composicdo dessa frota revela predominancia de embarcacdes tipicas de
apoio maritimo, 43% PSVs/OSRVs (203 unidades), 14% AHTS (67 unidades), além
de LH/SVs, RSVs, FSVs, PLSVs e MPSVs. Trata-se, em sua maioria, de embarcagoes
tradicionalmente empregadas em operagoes de apoio maritimo as atividades offshore
de O&G.

173. Tal panorama quantitativo demonstra a consolidacdo de uma frota nacional
relevante no segmento de apoio maritimo convencional em AJB, especialmente no
ambito das operacgdes vinculadas ao setor de O&G. No contexto regulatério vigente,
a existéncia dessa capacidade instalada nao constitui dado meramente estatistico,
mas elemento juridico relevante para a incidéncia das regras de prioridade a bandeira
brasileira e para a operacionalizacdao do procedimento de circularizacdo, na medida
em que tais mecanismos pressupdem a verificagdo concreta de disponibilidade de

embarcacdes aptas ao atendimento da demanda.

174. Esse enquadramento funcional permite avaliar se as embarcagdes de apoio as
operagOes Edlicas Offshore devem ser submetidas, de forma integral ou com
adaptagdes, as mesmas regras do arcabougo regulatério vigente aplicaveis as
operagoes de apoio maritimo no setor de O&G, referentes as politicas de incentivo a

frota nacional?3.

175. A posicdo atualmente adotada pela ANTAQ indica que, em principio, tais
embarcacbes estdo sujeitas as regras gerais de autorizagdo, afretamento,
circularizagdo, elegibilidade ao REB e composicdao minima de tripulagdo brasileira,
ressalvada a necessidade de analise do caso concreto e das especificidades

operacionais de cada projeto.

72 Relatoério Syndarma/Abeam, divulgado pela Revista Portos e Navios, 2026.
73 Nesse contexto, entende-se como politicas de incentivo a frota nacional normas sobre afretamento,
reserva de bandeira, circularizagdo, bloqueio, REB e financiamento via FMM.
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VI.3. Enquadramento Regulatério das Embarcagcoes

176. A partir da caracterizacdo operacional das atividades Edlicas Offshore e da
identificacdo das tipologias de embarcagbes nelas empregadas, impde-se examinar

a forma como o arcaboucgo juridico vigente da navegacao se aplica a essas operagoes.

177. O objetivo deste topico é verificar se as normas atualmente em vigor,
concebidas, em grande medida, para disciplinar a navegagdo de apoio maritimo
associada ao setor de O&G, sdo juridicamente compativeis com as especificidades
operacionais dos empreendimentos eodlicos offshore ou se demandam adaptagoes

interpretativas ou normativas.

178. Nesse contexto, a analise do enquadramento regulatério das embarcagoes
empregadas nas Edlicas Offshore deve partir da legislacdo geral de navegacdo. A
partir desse exame, sera possivel avaliar a coeréncia do regime atualmente aplicavel

e identificar eventuais lacunas regulatorias.

VI.3.1 Tipo de Navegacao e Compatibilidade Juridica a luz da Lei n°
9432/1997

179. Conforme mencionado no capitulo anterior, a Lei n® 9.432/1997 constitui o
marco legal central do ordenamento juridico da navegacao no Brasil. Ela define as
modalidades de navegacao’4, estabelece os critérios para a operacao de embarcacgoes
nacionais e estrangeiras nas AJB e disciplina os regimes de afretamento, entre outras

regras ali previstas.

180. A relevancia da referida lei para os fins deste Parecer reside, sobretudo, na
definicdo do regime juridico aplicavel as embarcagdes empregadas nas Fases
Operacionais da Eodlica Offshore, notadamente quanto a possibilidade de seu
enquadramento no conceito de navegacdo de apoio maritimo, cuja regulagdo se

insere na esfera de competéncia da ANTAQ.

74 A Lei n° 9.432/1997 define em seu artigo 2° os seguintes tipos de navegagdo: navegacdo de apoio
portuario, navegacdo de apoio maritimo, navegacdo de cabotagem, navegacdo interior, navegacao de
longo curso e navegacao de travessia.
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181. Essa avaliacdo é particularmente sensivel porque, conforme reconhecido pela
Diretoria da ANTAQ, os custos e a eficiéncia logistica associados a navegagao e ao
suporte portuario tém peso determinante na viabilidade e no desempenho de projetos

edlicos offshore, especialmente nas etapas de operagao e manutencgao’>.

182. No que se refere a navegacgao de apoio maritimo, a Lei n® 9.432/1997 possui
uma estrutura normativa pensada para a promogao de politicas de protecdo e
fomento a frota e a industria naval brasileiras. Isso se da por meio de (i) regras de
composicao de tripulagcdo, (ii) elegibilidade ao REB, (iii) fiscalizacdo e sancdes
administrativas e (iv) regras de reserva de mercado as EBNs e (v) uso condicional

de embarcacgdes estrangeiras.

183. Contudo, como a Lei n® 9.432/1997 foi concebida a partir de categorias
vinculadas a atividades offshore tradicionais, cadeias produtivas emergentes como a

geracao de energia offshore carecem de tratamento expresso em lei.

184. A aplicacdo desse conjunto normativo ao setor de Energia Edlica Offshore
evidencia a auséncia de previsdoes legais especificas e, consequentemente, a
limitacdo da lei quanto a oferta de parametros claros de enquadramento para usos

econOmicos supervenientes do espago maritimo.

185. Assim sendo, o desenho normativo vigente faz com que a compatibilidade
juridica das atividades de geracgdo edlica offshore com as modalidades de navegagao
previstas na Lei n® 9.432/1997 ndo resulte de enquadramento legal expresso, mas
sim de exercicio interpretativo necessario para permitir a aplicagdo do regime juridico

existente a uma realidade operacional superveniente.

186. Essa auséncia de mencgdo especifica, contudo, deve ser analisada a luz do
contexto historico da Lei n® 9.432/1997, anterior a consolidagdo da industria edlica
offshore no Brasil, e de sua finalidade, voltada a ordenacgdo do uso da navegagdo em
aguas sob jurisdicao nacional, e ndo a delimitacdo exaustiva de setores econ6micos

especificos aos quais se refere.

75 Antaq. Relatério do Relator. Relatora Flavia Takafashi. Processo: 50300.020618/2022-01. Estudo
sobre energia offshore e os aspectos regulatérios de navegacéo e portuarios. Disponivel em:
https://sei.antaq.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md pesq documento consulta externa.php?9LibXMgGn
N7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-
UrES5RBx0Or33zYNDKob888WrVUhMoUv3BvYugpEjsc91kufQEIskrYXFDYNHdvIrsIw4rI3o03 FIk1l 7i800jjOnX
bt . Acesso em: 23/01/2026.
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187. Nesse ponto, a lei oferece um conjunto fechado de categorias de navegacao e
regras associadas, sem contemplar mecanismos explicitos de adaptagao automatica
a novas cadeias produtivas offshore, o que impde a autoridade reguladora o desafio
de enquadrar atividades emergentes a partir de categorias juridicas preexistentes,

até que sobrevenha disciplina normativa especifica.

188. Sob perspectiva estritamente juridico-sistematica, quando as embarcacdes
empregadas nas operacdes de Edlicas Offshore desempenham fungdes logisticas
materialmente equivalentes as tradicionalmente exercidas no setor de O&G, é
coerente sua sujeicdo ao regime de apoio maritimo, em consonancia com o

entendimento institucional ja externado pela ANTAQ.

189. Entretanto, quando se trata das embarcagdes com fungdes especificas do setor,
a auséncia de previsao legal expressa e a dependéncia por interpretacdo pelo ente
administrativo geram incertezas regulatérias relevantes quanto a viabilidade
econdmico-financeira e operacional do enquadramento da geracao Energia Edlica
Offshore nas regras vigentes da Lei n® 9.432/1997, evidenciando a necessidade de
ajustes na referida Lei ou mesmo na criacdo e edicdo de lei propria para o setor de
geracdo de Energia Edlica Offshore com relacdo ao regime de navegacdo e as

embarcacdes utilizadas.

190. Buscando referéncia na Noruega, onde ja ha algum tempo projetos de edlicas
offshore foram implantados num ecossistema maduro de exploracdo e produgao de
O&G offshore, a Lei de Energia Offshore de 2010 daquele pais regula a producédo de
energia renovavel em ambiente maritimo, incluindo a geracdo de energia eolica
offshore. Referida lei institui um sistema de licenciamento para parques eolicos
offshore e estabelece obrigacGes e requisitos especificos para os operadores atuantes
nas areas licenciadas. As embarcacbes que operam nessas areas devem observar as
condicdes constantes das licencas, bem como os requisitos impostos pela Diretoria
Norueguesa de Recursos Hidricos e Energia e pelo Ministério competente no é@mbito
da atividade, obrigacGes essas que, em regra, ndo se aplicam as embarcacdes

comuns em trafego maritimo geral.
191. No que se refere aos requisitos técnicos aplicaveis as embarcacoes, observa-se

que as embarcagoOes destinadas ao suporte a edlica offshore estdo sujeitas a um

regime semelhante aquele aplicavel as embarcacgdes offshore do setor de éleo e gas
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(0&G), embora inseridas em um arcabouco juridico principal distinto. Tais requisitos
— comuns as embarcacOes de edlica offshore e as embarcagbes offshore de O&G —

diferem substancialmente daqueles aplicaveis as embarcagdes convencionais.

VI.3.2 Regras de prioridade da frota nacional e impactos as operacoes

Edlicas Offshore

192. Um dos principais efeitos juridicos do enquadramento das operacdes Edlicas
Offshore no regime da navegacdo de apoio maritimo é a incidéncia das regras de
prioridade da frota nacional, materializadas por meio do procedimento de
circularizacdo prévia para o afretamento de embarcagdes estrangeiras, tal como
estruturadas pela Lei n°® 9.432/1997 e regulamentadas, no plano infralegal, pela
Resolucdo ANTAQ n© 129/2025. Esse enquadramento projeta sobre as operacodes
Edlicas Offshore um modelo regulatério originalmente concebido para o setor de
O&G, com impactos diretos sobre a contratacdo, a mobilizacédo e o uso de

embarcagbes estrangeiras.

193. A circularizacdo opera, na pratica, como etapa necessaria para a flexibilizacdo
da reserva de bandeira, na medida em que somente apds a verificacdo da inexisténcia
de embarcagdao nacional similar disponivel é que se viabiliza o afretamento de
embarcacdo estrangeira por EBN. Trata-se de instrumento central da politica publica
de fomento a industria maritima e naval brasileira, cuja aplicagdo € mandatoria nos

casos de afretamento de embarcacdes estrangeiras que desejam operar em AJB.

194. No ambito desse procedimento, a manifestacdo de interesse por armador
nacional pode resultar no bloqueio do afretamento da embarcacdo estrangeira
originalmente pretendida, desde que demonstrada a capacidade da embarcagao
brasileira em atender aos requisitos técnicos e operacionais da operagao. O bloqueio
ndo opera de forma automatica, estando sujeito a andlise técnica e deciséria da
ANTAQ, que avalia a aderéncia da embarcacdao bloqueante as especificagdes do

projeto, podendo deferir ou indeferir o bloqueio apresentado.

195. Recentemente, o regime de bloqueio foi ampliado, tendo a Resolugdao ANTAQ
n% 129/2025 introduzido definicdo atualizada de bloqueio parcial, prevista em seu
art. 29, inciso X, segundo a qual se considera bloqueio parcial aquele que se faz “com
parte da capacidade em tonelagem requerida, parte da operacdo requerida, ou por

parte do tempo requerido, diante da indisponibilidade de embarcacbes de bandeira
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brasileira para o bloqueio completo”. Essa ampliagdo conceitual passou a admitir,
além do bloqueio por tonelagem e por tempo, o bloqueio por parte da operacdo

requerida.

196. No contexto da Eodlicas Offshore, a alteracdo é relevante porque, se as regras
de circularizacdo também se aplicarem as embarcagbes desse setor, a analise nao
sera limitada a mera disponibilidade formal e passard a considerar a propria
“operacao requerida”. Isso ird permitir o bloqueio por embarcacdo nacional apta a
executar apenas parte das atividades, mesmo sem equivaléncia técnica integral com
a unidade originalmente prevista, gerando riscos de descontinuidade operacional,

atrasos, aumento de custos e impactos no planejamento contratual.

197. A matéria tem sido debatida inclusive no setor de O&G. No Relatério de Analise
de Impacto Regulatério (“"AIR”) Preliminar de 16 de novembro de 2025, a ANTAQ
reconheceu a existéncia de divergéncias interpretativas e insuficiéncia de critérios
objetivos para afericdo dos blogueios parciais, especialmente quanto a especificagao
da operacao requerida, o que pode gerar assimetria informacional, negociacdes
prolongadas e elevada discricionariedade deciséria’®. Tal discussdo integra, inclusive,
a Agenda Regulatéria da ANTAQ 2025-2028, que prevé revisdo dos procedimentos
de circularizagdo e bloqueio, com aprimoramento de critérios e maior especificagdo

das caracteristicas das operagoes pretendidas”’.

198. A aplicacdo dessas regras as operagoes Edlicas Offshore, contudo, revela-se
particularmente sensivel. Em especial, quando a demanda envolver embarcagoes
altamente especializadas e de baixa fungibilidade técnica, como WTIVs, heavy lift

vessels e cable laying vessels, inexistentes ou escassas no mercado nacional. Nessas

76 Relatorio de Andlise de Impacto Regulatério Preliminar - ANTAQ (16/11/2025), item 4.48: “Ha diversas
possibilidades de blogueio parcial e bastante divergéncia interpretativa no mercado derivada da falta de
clareza da norma, bem como de sua complexidade. Esta é uma falha institucional que precisa ser mitigada.
A baixa especificagdo da norma em relacdo aos bloqueios parciais também gera, pontualmente,
desconfianca derivada de uma certa instabilidade regulatéria em relagdo a este ponto. Isso, por seu turno,
é uma falha regulatéria. Sdo hipéteses de bloqueio que suscitam duavidas no mercado (i) Bloqueio parcial
por tempo; (ii) Bloqueio de apenas uma parte do servigco que esta sendo circularizado; [...] De tudo, pode-
se sustentar que os critérios utilizados para analisar os bloqueios parciais sdo incompletos e pouco
objetivos, o que gera inseguranca no mercado. Cabe a Agéncia Reguladora criar regras gerais para que o
mercado funcione de forma adequada, possivelmente adentrando minimamente em especificagées, uma
vez que seria 0 mercado o agente mais adequado para discutir as tecnicidades das operagdes e das
embarcagbes envolvidas nas negociagdes relacionadas aos bloqueios as consultas ao mercado.”

77 Agenda Regulatéria ANTAQ 2025-2028, item 2.2: “Procedimentos de consulta ao mercado da
disponibilidade de embarcacgédo brasileira. O objetivo é revisar a regulamentagdo sobre os procedimentos
de consulta de disponibilidade de embarcagdo brasileira intermediados pela ANTAQ para promover (i) o
aprimoramento dos critérios de circularizagcdo e bloqueio; (ii) melhor especificagcdo das caracteristicas das
operacoes pretendidas (cargas transportadas, terminais portuarios utilizados, etc); e (iii) maior efetividade
dos procedimentos.”

52



VR

hipéteses, a controvérsia ndo se limita a existéncia de embarcagdo brasileira, mas a
sua efetiva equivaléncia funcional e técnica a solucdo originalmente estruturada no
projeto, o que tende a tornar o processo decisorio mais complexo e potencialmente

mais demorado.

199. Tais efeitos sdao agravados pela prépria dinamica contratual dos projetos
Edlicos Offshore, frequentemente estruturados sob contratos EPCI’8, nos quais a
embarcacdo integra o nucleo técnico da solucdo de engenharia. A substituicao de
embarcacdo previamente selecionada, ainda que formalmente considerada no
procedimento de circularizagcdo, pode comprometer a integridade técnica do projeto,
a alocacdo de riscos contratuais e a previsibilidade econdmico-financeira da

operagao.

200. A experiéncia acumulada no setor de O&G, amplamente registrada em decisdes
administrativas da ANTAQ e em analises técnicas, demonstra que o procedimento de
circularizacao, quando aplicado a embarcacbes de engenharia complexa,
frequentemente resulta em bloqueios cuja adequacdo técnica é objeto de
controvérsia, prolongando o processo decisério e impondo periodos de inatividade as
embarcacles estrangeiras ja contratadas. A transposicdo desse modelo para o setor
de Edlicas Offshore tende a reproduzir, ou intensificar, essas friccoes, em um

mercado ainda incipiente no Brasil.

201. Ademais, o enquadramento das operagdes Edlicas Offshore no regime da
navegacdo de apoio maritimo implica a aplicacdo das regras de bandeira previstas
na Lei n® 9.432/1997, segundo as quais a exploracdo dessa modalidade de
navegacao &, como regra, reservada as EBNs. Nesse contexto, as embarcacgdes de
apoio maritimo, inclusive de origem estrangeira, podem ser vinculadas ao REB, desde

que operadas por EBN e atendidos os requisitos legais.

202. O REB constitui um regime juridico especial que permite que embarcacdes
estrangeiras afretadas a casco nu, com suspensdo temporaria de bandeira, operem
como se nacionais fossem, para fins regulatérios e operacionais. Essa vinculagdo
possibilita a utilizacdo de vantagens relevantes, tais como acesso a financiamento

em condigbes favorecidas, redugdao de custos operacionais, além de maior

78 Contratos EPCI (Engineering, Procurement, Construction and Installation) sdo modelos de contratagdo
onde um Unico fornecedor é responsavel por todas as etapas de grandes projetos.
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previsibilidade regulatéria quanto a permanéncia da embarcagdo em AJB.

203. Do ponto de vista de incentivos e desenho econGmico-regulatério, o REB é
também identificado, no debate setorial, como um mecanismo que se articula com a
politica publica de estimulo a frota nacional (ao lado de instrumentos como
circularizagdo e fundos setoriais), compondo um ‘“pilar” de incentivo a
expansao/renovacao de frota e ao aumento da capacidade de prestagdao de servigos

no mercado brasileiro.

204. Nesse contexto, embora a incidéncia das regras de prioridade da frota nacional
as operacoes Edlicas Offshore seja juridicamente coerente com o enquadramento
regulatorio atualmente adotado pela ANTAQ, ela evidencia uma tensdo estrutural
entre os objetivos de politica industrial maritima e as exigéncias praticas de
viabilidade técnica, previsibilidade regulatéria e seguranca juridica dos
empreendimentos de Edlicas Offshore, reforcando a necessidade de calibragem

regulatodria ou de disciplina normativa especifica para o novo setor.

205. Essa tensdo entre os objetivos de politica industrial maritima e as exigéncias
de viabilidade técnica e segurancga juridica ja se refletiu em consultas concretas
submetidas a ANTAQ. No Acdérddao n° 499/20227°, por exemplo, consignou-se a
inexisténcia de disciplina especifica no REB para enquadramento do tipo de
navegacdo em atividade edlica e, no caso concreto, admitiu-se o enquadramento
como apoio maritimo para fins de REB, ressalvando, portanto, o carater casuistico e

a lacuna normativa de base.

206. Embora o tratamento infralegal permita a ANTAQ oferecer uma resposta
regulatéria imediata a demanda por operagdes offshore no setor edlico, a aplicacdo
automatica e indistinta dessas regras suscita questionamentos quanto a sua
adequacdo plena as especificidades técnicas, contratuais e operacionais das
atividades Eodlicas Offshore, especialmente quando envolvem embarcacbes de

engenharia ou unidades altamente especializadas.

7% Processo n° 50300.002301/2022-85, Acérdao 499/2022: “5.1.1 ndo ha disciplina especifica nas normas
que tratam do Registro Especial Brasileiro - REB para o enquadramento do tipo de navegacgao realizado
pelas embarcagBes que operam na exploracédo ou no desenvolvimento de atividade edlica; 5.1.2. no caso
concreto, para fins de enquadramento no REB, a navegacgao pretendida se enquadra como apoio maritimo,
prevista no inciso VIII, artigo 29, da Lei 9.432, de 1997”
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207. Nesse contexto, a extensdo do regime de apoio maritimo as operacdes edlicas
offshore deve ser compreendida como solucdo regulatéria transitéria, adotada

enquanto ndo houver disciplina normativa propria para o setor em desenvolvimento.

VI.4. Regimes fiscais aplicaveis e impactos sobre custos de importacdo
(REPETRO, REPORTO e alternativas)

208. O éxito na abertura e no desenvolvimento de qualquer novo mercado pressupde
nao somente a edicdo de um arcabouco normativo regulatério robusto, mas também
o enderecamento de propulsionadores, de natureza fiscal, bem desenhados, com os
objetivos de atrair e fomentar projetos em suas diferentes etapas mediante,

sobretudo, a desoneracao de investimentos.

209. Essa desoneracdo de investimentos é a caracteristica principal do regime do
Repetro, aplicavel exclusivamente aos bens utilizados no ambito das atividades de
exploracdo e producdo de petroleo e gas - notadamente por se tratar de uma
industria cuja fase de exploracdo envolve elevado investimento inicial e riscos

consideraveis.

210. Para fins do escopo desse Parecer (atividades maritimas relacionadas as Fases
Operacionais relacionadas as eolicas offshore), e considerando que, até o momento,
nao foi veiculada uma politica publica de incentivos voltada especificamente ao
desenvolvimento do mercado de geracdo de energia edlica offshore no Brasil,
destaca-se o0s regimes e incentivos atualmente existentes aplicaveis ao
desenvolvimento de projetos dessa natureza, ainda que de forma tangencial ou

parcial.

211. Importante notar que as embarcagoes utilizadas nas Fases Operacionais das
eodlicas offshore, bem como as suas partes e pecas, equivalem, no contexto ora
analisado, a qualquer outro ativo que seja empregado diretamente na implantacao

dos projetos, como turbinas e pas, por exemplo.
e REPORTO
212. REPORTO tem como objetivo a modernizagdo e ampliagdao da estrutura

portuaria, permitindo a importacdo de maquinas e equipamentos destinados a

utilizacdo na prestacdo de servigos especificos, tais como a carga, descarga,
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armazenagem e movimentagdo de mercadorias e produtos e de sistemas

suplementares de apoio operacional.

213. O regime permite, na importacdo de maquinas, equipamentos, pecas de
reposicao e outros bens, a suspensao do pagamento do imposto de importacdo, do
imposto sobre produtos industrializados, da contribuicdo para o PIS/PASEP-
Importacdo e da COFINS-Importacdao, quando importados diretamente pelos
beneficidarios do regime e destinados ao seu ativo imobilizado para utilizacdo

exclusiva na execugao de servicos acima mencionados.

214. Para serem elegiveis como beneficidarios do regime, os interessados devem se
enquadrar em um dos seguintes perfis: operador portuario; concessionario de porto
organizado; arrendatario de instalacdo portuaria de uso publico; empresa autorizada
a explorar instalacdo portuaria de uso privativo misto ou exclusivo; empresas de
dragagem; recintos alfandegados de zona secundaria; centros de treinamento

profissional; ou concessionarios de transporte ferroviario.

215. O REPORTO foi mantido no ambito da reforma tributaria, com previsdo expressa
no art. 105 da Lei Complementar n® 214/25. A légica da desoneragcdao permanece a

mesma, sendo a suspensdo nas aquisicdes e importacoes aplicaveis ao IBS e a CBS.
216. O prazo final de vigéncia do REPORTO ¢, atualmente, 31.12.2028.

217. Importante destacar que, em razdo de suas caracteristicas, o REPORTO possui
a possibilidade de alcancar embarcagdes de apoio portuario, mas ndo propriamente
as de apoio maritimo, de modo que seu potencial de contribuir efetivamente com
embarcacbes que atuem no apoio as operacdes de eodlicas offshore se mostra

bastante residual, ou mesmo inexistente.

218. Por fim, cabe esclarecer que eventual ampliagdo do REPORTO para o ICMS
apenas seria viavel por meio da edicdao de um Convénio ICMS, por meio do qual todos

os estados, no ambito do CONFAZ, concordassem com a referida inclusdo.
219. A viabilidade de tal medida, no entanto, parece bastante baixa, tendo em vista

a crescente tendéncia na redugdo de incentivos ja previstos em Convénios ICMS,

sobretudo em virtude da reforma tributaria.
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220. Nesse contexto, a estratégia mais efetiva consistiria em concentrar os esforcos
na reforma tributaria e nos novos tributos sobre o consumo, visando a desoneragao

dos projetos futuros e garantindo seguranca juridica e previsibilidade financeira.
e Registro Especial Brasileiro - “"REB”

221. Como antecipado no subtépico IV.2.1, o REB foi instituido a partir da
promulgacdo da Lei n° 9.432/97, que dispde sobre a ordenacao do transporte

aquaviario.

222. A finalidade do REB é a de fomentar a Marinha Mercante brasileira por meio da
concessao de incentivos fiscais proporcionados a partir da construgdao, conservacgao,
modernizacdo e reparo de embarcacbes, os quais incluem isencdes do PIS e da
COFINS-Importacdo®; Imposto sobre a Importagdo (II)8!; Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI)%2; e Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos

(ICMS) - de acordo com a regra de cada Estado Brasileiro.

223. Poderdo ser registradas no REB as embarcacbes brasileiras, operadas por
empresas brasileiras de navegacdao, bem como as embarcagdes estrangeiras

afretadas a casco nu, com suspensao de bandeira, nas seguintes condicdes:

(a) Para navegacdo de longo curso e interior de percurso internacional, até o
dobro da tonelagem de porte bruto das embarcacdes de tipo semelhante,
encomendadas a estaleiros brasileiros instalados no Pais, pela empresa
brasileira afretadora, com contrato de construgcdo em eficacia, adicionado da
tonelagem de porte bruto das embarcagdes brasileiras de tipo semelhante de
sua propriedade;

(b) Para navegacao de cabotagem, navegacado interior de percurso nacional e
navegacdo de apoio maritimo, na forma prevista no inciso III do art. 10 da
Lei n© 9.432/97.

80 | ei n® 10.865/04: “Art. 8° As contribuigdes serdo calculadas mediante aplicagdo, sobre a base de célculo
de que trata o art. 7° desta Lei, das aliquotas: § 12. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas das
contribuicdes, nas hipoteses de importacdo de I - materiais e equipamentos, inclusive partes, pecas e
componentes, destinados ao emprego na construgdo, conservagao, modernizagdo, conversdo ou reparo
de embarcac0es registradas ou pré-registradas no Registro Especial Brasileiro;” (BRASIL, 2004)

81 Decreto 6.759/09 (Regulamento Aduaneiro) “Art. 136. S3o concedidas isengbes ou reducdes do imposto
de importacdo: II - aos casos de: q) partes, pecas e componentes, importados, destinados ao emprego
na conservagao, modernizagao e conversao de embarcagdes registradas no Registro Especial Brasileiro”
82 Decreto 6.759/09 (Regulamento Aduaneiro): “Art. 245. S&o isentas do imposto as importacdes I - a
que se refere o inciso I e as alineas “b” a “0” e *q” a “u” do inciso II do art. 136, desde que satisfeitos os
requisitos e condigBes exigidos para a concessdo do beneficio analogo relativo ao imposto de importacdo”
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e Lei n°® 8.032/90

224. A Lein®8.032/90 dispde, em seu artigo 29, inciso II, alinea “j”83,sobre a isengdo
do Imposto de Importacdao e do Imposto sobre Produtos Industrializados sobre a
importacdo de partes, pecas e componentes destinados ao reparo, revisao, e

manutencdo de aeronaves e embarcagoes.

225. Relevante destacar que a jurisprudéncia (notadamente, a do Tribunal Regional
Federal da 22 Regido) sedimentou posicionamento no sentido de que o beneficio se
aplica indistintamente aos diferentes tipos de embarcacdes, sendo irrelevantes a sua

vinculacdo ou ndo ao REB, e a atividade econdmica a que sera destinada.

226. Trata-se, portanto, de beneficio capaz de alcancar, em sua plenitude, as

embarcacdes destinadas ao apoio as operacdes de edlicas offshore.

e REIDI

227. Com o objetivo de atrair a execucdo de projetos relevantes de infraestrutura
nos setores de transporte, energia, saneamento basico e irrigagdo, o Governo Federal
instituiu o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura
- REIDI, por meio da Lei n® 11.488/2007.

228. Como regra geral, o REIDI pode ser concedido a pessoas juridicas titulares de
projetos de infraestrutura nos setores acima mencionados, as quais podem se
beneficiar da suspensdo das contribuicdes sociais ao PIS e a COFINS incidentes sobre
as aquisicoes no mercado interno e as operagdes de importacao de bens destinados
Q0 USo ou a incorporacdo nas obras de infraestrutura, bem como sobre a aquisicdo e

a importacdo de servigos aplicados nessas obras.

229. Desde que observadas as condigdes e os requisitos previstos na legislacao do
REIDI, as contribuicGes ao PIS e a COFINS suspensas sao posteriormente convertidas

em aliquota zero.

83 Lei n® 8.032/90: “Art. 2° As isengbes e redugdes do Imposto de Importagdo ficam limitadas,
exclusivamente: II - aos casos de: j) partes, pecas e componentes destinados ao reparo, revisdo e
manutencdo de aeronaves e embarcagoes;” (BRASIL, 1990)
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230. Os incentivos concedidos por meio do REIDI também foram mantidos no
contexto da reforma tributaria e encontram-se disciplinados nos artigos 106 e
seguintes da Lei Complementar n® 214/2025. O periodo de fruicdo do incentivo
permanecera sendo de 5 (cinco) anos, contados da data de registro do titular do

projeto de infraestrutura no @mbito do REIDI.

231. Importante esclarecer que, em principio, o REIDI se aplica aos ativos
efetivamente incorporados a estrutura fisica dos projetos de infraestrutura, incluindo
os de energia. No entanto, ha uma série de precedentes envolvendo a autorizacao
do alcance do beneficio quanto a ativos detidos pela beneficidria do projeto,
essenciais ao funcionamento/operacionalidade do projeto, e que estejam vinculados

a tal projeto de forma exclusiva.

232. Ha, portanto, a principio, a possibilidade de que embarcagdes destinadas ao
suporte as operacdes de edlicas offshore sejam alcancadas pelo beneficio, o que
dependerd, contudo, de aval especifico, e da vinculacdo exclusiva da embarcacdo ao
projeto — sendo impossibilitado o uso para quaisquer outros fins — pelo prazo de 5

(cinco) anos.

233. Acerca da eventual ampliacdo do REIDI para abranger o ICMS, conforme foi
cogitado em interacGes ao longo do projeto, aplicam-se os mesmos comentarios
relacionados ao "REPORTO", acima, i.e., no sentido de que as chances de sucesso de
eventual tentativa sdo bastante reduzidas, tendo em vista o movimento justamente
contrario por parte dos Estados (no sentido, inclusive, de enxugar beneficios ja

existentes), por conta da reforma tributaria em curso.
e Ex-Tarifario

234. O regime de ex-tarifario consiste na reducdo temporaria da aliquota do Imposto
de Importacdo aplicada a importacdo de bens classificados em determinada NCM

(Nomenclatura Comum do Mercosul).

235. A finalidade dessa reducao é estimular o investimento produtivo, por meio da
reducdo dos custos de investimento, da modernizagao do parque industrial nacional
e do aprimoramento da infraestrutura de servicos do pais, especialmente nos casos

de aquisicao de bens que nao possuam producao nacional equivalente.
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236. A reducao do imposto aplica-se exclusivamente a Bens de Capital (BK), Bens
de Informatica e Telecomunicages (BIT), bem como as suas respectivas partes,

pecas e componentes.

237. Esses bens devem estar listados na Tarifa Externa Comum (TEC) e ndo podem

contar com producao nacional equivalente.

238. O exame de similaridade, realizado para a afericao da eventual equivaléncia de
bem fabricado no Brasil, envolve a analise do descritivo técnico do bem (considerando
performance e todas as suas capacidades e funcionalidades), além de preco e prazo

de entrega.

239. Portanto, basta que o bem importado possua vantagem competitiva,
comparativamente a outro fabricado localmente, em relagdo a algum desses
elementos, para que a similaridade seja descartada, e a concessdao do ex-tarifario

seja autorizada.

240. Quando da concessdo de ex-tarifarios, a aliquota do Imposto de Importagao,
em média em torno de 14% (para embarcacgébes) fica reduzida para algum valor na
faixa de 0% a 4%.

e Renaval - Regime Tributario para Incentivo a Atividade Econdmica

Naval novidade instituida no ambito da reforma tributaria

241. O Renaval permite aos beneficiarios previamente habilitados a suspensdo do
pagamento de novos tributos criados na reforma tributaria (IBS e CBS - ver item
243, abaixo) nas seguintes operagoes: (i) fornecimentos de embarcacdes registradas
ou pré-registradas no REB; (ii) importacdes e aquisigdes, no mercado interno, de
maquinas, equipamentos e veiculos destinados a incorporagao em ativo imobilizado;
e (iii) importacGes e nas aquisicdes no mercado interno de matérias-primas, produtos
intermediarios, partes, pecas e componentes para utilizagdo na construcao,
conservacao, modernizacdo e reparo de embarcacdes pré-registradas ou registradas
no REB.

242. Ainda sera necessario aguardar a veiculacdo da legislagao regulamentadora do

regime, mas a principio parece ser uma opgao interessante para reduzir custos nas

operagoes sob analise.
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e Lei 9.481/97

243. O art. 1° da Lei 9.481 determina a isencao do Imposto de Renda Retido na
Fonte (IRRF) nos pagamentos relativos a contraprestacdo pelo afretamento de

embarcagdes estrangeiras.

244, Dessa forma, no caso de embarcagoes estrangeiras que sejam de propriedade
de empresa no exterior, sendo afretadas a empresa brasileira (que poderia ser a
titular do projeto edlico offshore ou uma de suas contratadas), o pagamento das
contraprestacdes por esse afretamento resta isento do IRRF (em vez de se sujeitar

aos 15% que compdem a aliquota-base desse tipo de contrato).
e Admissdao Temporaria para Utilizacdo Econdomica

245. O Regime de Admissdo Temporaria para Utilizacdo Econ6mica é o regime que
permite a importacdo de bens cuja propriedade permaneca no exterior, mas a posse
seja transferida a empresa no Brasil (como em um afretamento de embarcacao

estrangeira, por exemplo).

246. Como regra geral, esse regime possibilita o pagamento dos tributos incidentes
sobre a importacdo (Imposto de Importacao, IPI, PIS, COFINS e ICMS) de forma
proporcional ao prazo de permanéncia do bem no Brasil (considerando-se, para
contagem do prazo, o prazo de vigéncia do contrato de importagcdo - o contrato de

afretamento, no exemplo dado acima).

247. O pagamento a ser feito no momento da importacdo corresponde a 1% X

numero de meses de duracdo do contrato que embasa a importacgéao.

248. Trata-se, portanto, de regime que propicia beneficio para contratos de
curta/média duracdo, mas ndo de longa duragdo, ja que, a partir de 100 meses de

duracao, acaba-se por pagar integralmente os tributos incidentes sobre a importacao.
249. E importante destacar, contudo, que foi esse o regime-base utilizado como

ponte para a criacdo do REPETRO, que nasceu como uma modalidade especifica desse

regime, antes de se tornar auténomo.
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250. Em outras palavras, o REPETRO surgiu como uma admissdo temporaria para
utilizacdo econdmica, cuja Unica particularidade era o afastamento do pagamento
proporcional dos tributos, que passaram a ser suspensos, sendo convertidos em
isencdo apos 5 anos, desde que cumpridas condicionantes procedimentais e,
sobretudo, a de efetiva destinagdo econ6mica do bem as atividades contempladas

pelo regime.

251. Mais recentemente, essa também foi a saida adotada pela Receita Federal para
viabilizar a desoneracdo dos tributos sobre a importacdo, relativamente as
embarcacdes e as plataformas destinadas as atividades de transporte,
movimentacdo, transferéncia, armazenamento ou regaseificacdo de gas natural
liquefeito ("FSRUs").

252. Ou seja, essas embarcacbes, juntamente com “maquinas, equipamentos,
aparelhos, instrumentos e ferramentas, inclusive sobressalentes, destinados a tais
atividades, foram contempladas dentre as excecbes a regra geral de pagamento
proporcional dos tributos no regime de Admissao Temporaria para Utilizacdo

Econbmica.

253. Portanto, o caminho propositivo mais simples e objetivo para que as
embarcacdes voltadas as atividades de geracdo de energia edlica offshore passem a
ser contempladas com regime semelhante ao REPETRO, no que tange a robustez dos
beneficios, seria a sua inclusdo nas excegdes ao regime de Admissdo Temporaria para
Utilizacdo EconGmica, nos mesmos moldes do que foi realizado para as FSRUs (art.
56, §49, 11, *b”, e §59, da Instrugao Normativa 1600/15).

o Drawback e Drawback-Embarcacgao

254. Adicionalmente ao alcance focado nos investidores especificamente atuantes
nos projetos das Eodlicas Offshore, cabe destacar que o mecanismo de admissdo
temporaria de embarcagdes especializadas, acima proposto como alternativa
preferencial (tanto em razdo da simplicidade, quanto de maximizacdao da eficacia),
nao se revela incompativel com a geracdo de oportunidades para que a industria
naval brasileira possa atuar na construcdo parcial ou integral de tais embarcacdes no

pais.
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255. Isso porque o regime de drawback, ou mesmo o de entreposto aduaneiro
(bastante comumente utilizado por estaleiros), viabiliza a importagcao ou a aquisicdo
local®* de insumos, com suspensdo dos tributos incidentes, para a fabricacdao de bens

a serem exportados, incluindo embarcagdes.

256. Nesse sentido, uma embarcagao construida no Brasil sob o regime de drawback
poderia ser, ap0ds concluido o processo de construcdo, vendida a empresa residente
no exterior, que por conseguinte assinaria contrato de afretamento com a investidora

brasileira focada no projeto de geracdo edlica offshore.

257. A modalidade especifica do drawback-embarcacdo (instituida por meio do art.
19, §29, da Lei n° 8.402/928°, e regulamentada pela Portaria DECEX n° 44/2022),
por sua vez, também viabiliza a importacdo desonerada de insumos para fabricacdo
de embarcacdes, as quais contudo, devem se destinar ao mercado interno, em vez

de serem exportadas.

258. Nesse sentido, o uso do drawback-embarcagao também viabilizaria a aquisicao
desonerada de embarcacao por parte de empresa residente no Brasil, de modo que
ela possa empregar a embarcacdo no projeto de geracdo edlica offshore, sem

depender da assinatura de contrato de afretamento com armadora estrangeira.

VI.4.1 Reforma Tributaria e impactos sobre beneficios

259. Em dezembro de 2023, foi promulgada a Emenda Constitucional 132/23, que

deu inicio a Reforma Tributaria sobre o Consumo no Brasil.

260. Com as mudancas - ainda em fase de regulamentacao pela legislagao
infraconstitucional — o ICMS, 0 ISS, o PIS e a COFINS serdo substituidos pelo Imposto
sobre Bens e Servigos (“IBS”), de competéncia dos Estados e Municipios, e pela
Contribuigdo sobre Bens e Servicos ("CBS”), de competéncia da Unido. Além disso, o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) sera quase integralmente substituido
pelo Imposto Seletivo (“IS”) - a excegdo se aplicara aos produtos fabricados na Zona

Franca de Manaus, em relacdo aos quais o IPI serd mantido.

84 No caso do drawback, a aquisicdo local de insumos ndo é contemplada com a desoneragdo do ICMS,
que incide normalmente. Ha isencdo do ICMS apenas para as importagoes realizadas no ambito do regime.
85 Art. 1° S3o restabelecidos os seguintes incentivos fiscais:

§ 2° Sdo extensivos as embarcagbes, como se exportadas fossem, inclusive as contratadas, os beneficios
fiscais de que tratam os incisos I a V deste artigo.
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261. Embora, inicialmente, houvesse dlvidas em relacdo a manutencdo de boa parte
dos regimes especiais aduaneiros e tributarios em vigor, a Lei Complementar n©
214/25 - que regulamenta as alteragGes promovidas no ambito constitucional -
manteve aqueles que, conforme antecipado, poderiam ser aplicados as atividades

sob analise, ainda que de forma tangencial.

262. A transicdo para o novo modelo de tributagao foi iniciada este ano, com a fase

de testes, e sera concluida em 2033 (com a vigéncia integral dos novos tributos).

263. A partir de 2027, sera iniciada a cobranca da CBS de forma integral,
extinguindo-se o PIS e a COFINS. Por fim, a partir de 2029, havera transicao gradual
do ICMS e do ISS para o IBS, por meio dos respectivos aumentos/reducdes graduais
das aliquotas entre 2029 e 2032.

264. Nesse contexto, os regimes de admissdao temporaria, REPORTO e do REIDI
foram mantidos no ambito da reforma tributdria, com seus respectivos formatos

alterados para contemplar o IBS e CBS, criados pela reforma.

265. Por outro lado, a reforma também instituiu o RENAVAL - regime que também
ira desonerar determinadas operagdes com bens destinados a impulsionar a

modernizacdo construcdo, conservagao, e reparo de embarcacgoes.

266. Ademais, os beneficios trazidos pelo ex-tarifario, pela Lei n® 9.481/97 (isengdo
de IRRF sobre afretamento de embarcacbes estrangeiras) e pela Lei n° 8.032/90
seguem aplicaveis (este Ultimo com impacto apenas em relagdo ao IPI, que sera

quase integralmente extinto apds implementada a reforma).

267. Sendo assim, o cenario pos-reforma, a principio, e no que se refere aos
incentivos aplicaveis as atividades ora analisadas, € positivo, sendo relevante que se
busque desempenhar agdes coordenadas visando ao aperfeicoamento dos incentivos
fiscais ja existentes as atividades operacionais desempenhadas no ambito das edlicas

offshore.
268. Eventuais lacunas na adequacdo e no aperfeicoamento de tais incentivos as

particularidades dessa atividade econ6mica terdo impacto relevante, sobretudo, na

fase de implantagdo das estruturas, em virtude da necessidade de elevados
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investimentos em CAPEX.

269. A nao desoneracdo de investimentos tende a representar um atraso
consideravel no desenvolvimento do mercado no Brasil que, muito embora detenha
relevante e conhecido potencial de geracdo de energia edlica, perdera
competitividade no mercado internacional e reduzird sua atratividade para fins de

investimentos estrangeiros.

270. Paises como a China e a Alemanha, que se destacam no cenario internacional
de geracdo de energia edlica, tiveram crescimento significativo na producdo de
energia renovavel em virtude de incentivos de natureza tributaria e financeira, ndo
apenas mediante a desoneracdo tributaria, mas por meio de incentivos regulatérios

e financiamentos subsidiados.

271. A Alemanha conta com a Lei das Fontes de Energia Renovavel (EEG), que,
dentre outros mecanismos, estabelece metas de expansao para 80% de energia
limpa até 2030, concede acesso prioritdrio a rede para energias renovaveis e

regulamenta as taxas de energia aplicaveis a essas fontes.

272. Na China, o principal mecanismo utilizado para impulsionar o mercado foi as
chamadas Feed-in Tariffs. Tais incentivos passaram por reducdo gradativa e
deixaram de ser utilizados em 2021, quando se notou um amadurecimento suficiente

da indUstria e houve notavel recorde de produgdo de energia renovavel®®.

273. O exemplo chinés demonstra a importancia do impulsionamento da industria e
evidencia que, uma vez bem delineados e adaptados ao modelo do mercado,
eventuais incentivos tributarios ou fiscais ndo precisam, necessariamente, ser
concedidos perpetuamente, mas se mostram cruciais para que a industria incentivada
alcance o amadurecimento e autonomia necessarios ao atingimento de

competitividade satisfatoria.

274. Na América do Sul, paises como Argentina e Chile também concedem incentivos

relevantes.

86 Disponivel em: https://canalsolar.com.br/china-incentivos-renovaveis-recorde-solar-eolica/. Acesso em
25/02/2026.
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275. A Argentina conta com incentivos relacionados, especialmente, as obras de
infraestrutura, os quais sdo concedidos por meio da apresentacdo de projetos as
autoridades correspondentes. Destaque para a depreciacdao acelerada; extensdo de
cinco anos para apuracao de prejuizos fiscais decorrentes dos empreendimentos
beneficiados; e a concessdo de crédito tributario a ser aplicado contra impostos

federais.

276. No Chile, os contribuintes podem contar com a recuperacdo de créditos de IVA
na aquisicdo de ativos fixos. Ademais, a reforma tributaria chilena também viabilizou
a deducdao de despesas que tenham relacdo com exigéncias formuladas por
autoridades ambientais, as quais podem ser impostas ao desenvolvimento de

projetos de natureza diversa.

277. No cenario brasileiro, ha incentivos ja aplicaveis, tanto em ambito federal, como
ja apontado neste Parecer, quanto em ambito estadual, a depender do Estado
impactado, porém se verifica um alcance apenas parcial quanto a tais operacoes, de
modo que, embora o Estado proporcione incentivo colateral ao desempenho da
atividade, ndo se verifica, contudo, uma estratégia consolidada e uma estrutura de

fortalecimento do setor, do ponto de vista da politica fiscal brasileira.

VII. RISCOS E INCERTEZAS REGULATORIOS
VII.1. Lacunas Regulatérias

278. A Lei n® 15.097/2025 representa um avanco significativo do marco legal do
setor de Energia Edlica Offshore no Brasil, incorporando referéncias internacionais e
apresentando indicativos de desenvolvimento exponencial de uma regulacao ativa
das agéncias reguladoras competentes, considerando a dependéncia intersetorial

para sua viabilizacao.

279. Entretanto, até que se amadureca a coordenacdo dos trabalhos do GT Edlicas
Offshore e da agenda regulatéria, atualmente o setor de Energia Edlica Offshore
carece de arcabouco normativo para efetividade do operacional maritimo inerente a
sua realizagdo diante da auséncia de legislacdo ou regulacdo especifica sobre os tipos
de embarcacao utilizados nessa atividade e o respectivo enquadramento das
atividades de geracdo de energia edlica offshore na categoria de navegagao

adequada, o que gera lacunas nas normas especificas a serem aplicadas pela ANTAQ
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e pela Marinha, por exemplo.

280. Sob essa légica, e a partir do exposto no presente Parecer, € possivel tragar
lacunas normativas que se fazem relevantes para operacionalizacdo do apoio

maritimo nas atividades de Energia Edlica Offshore. Sao elas:

(i) A auséncia de tipificacdo expressa em lei e regulada das embarcacbes
caracteristicas das Fases Operacionais da Edlica Offshore;

(i) Os limites de aplicacao das normas destinadas a operacdes de O&G para
as atividades de Energia Eélica Offshore;

(iii) A indefinicao sobre a compatibilidade das embarcacdes de engenharia ao
arcabouco juridico existente;

(iv) A incerteza da incidéncia das regras de afretamento e bloqueio, seja total
ou parcial, para embarcacdes de engenharia; e

(v) A atuacdo da ANTAQ sem embasamento legal adequado, gerando decisdes
regulatdrias adotadas de forma casuistica e por analogia ao mercado de
0&G.

281. No cenario atual, a diretriz para regulacdo das embarcagdes envolvidas no
desenvolvimento de Energia Edlica Offshore no Brasil € concebida, majoritariamente,
por interpretagdes extensivas do enquadramento das normativas aplicaveis as

navegacoes tipicas de operacdes de O&G.

282. Contudo, essa analogia ao arcabougo normativo existente nao é suficiente para
a efetividade da Lei n® 15.097/2025 e posterior viabilizacdo do setor: além das
navegacdes que podem ser enquadradas no conceito de “navegacdo de apoio
maritimo”, ndo se sabe se a elas, portanto, se aplicam as mesmas regras de
afretamento e bloqueio, bem como ndo ha compatibilidade no Brasil para as demais

embarcagdes de engenharia de dragagem.

283. Atualmente, o art. 55 da Lei n® 12.815/2013 prevé que as embarcagdes
destinadas a dragagem se sujeitam as normas especificas de seguranca da
navegacdo estabelecidas pela autoridade maritima, mas ndo se submetem ao

disposto na Lei n® 9.432/1997%. Apesar de tal previsdao, ainda permanecem em

87 “Art. 55. As embarcacles destinadas a dragagem sujeitam-se as normas especificas de seguranga da
navegacao estabelecidas pela autoridade maritima e ndo se submetem ao disposto na Lei n°® 9.432, de 8
de janeiro de 1997.” (BRASIL, 2013)
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aberto as incertezas quanto as regras aplicaveis a tais embarcagoes.

284. Assim, convém discorrer sobre cada uma das lacunas indicadas acima, a fim de
identificar, posteriormente, os riscos e incertezas decorrentes das auséncias que

representam para o setor.

VII.1.1 Auséncia de tipificacdo das embarcacoes das Fases Operacionais da

Edlica Offshore

285. Apesar de ja ter publicado estudos e entendimentos superiores sobre a matéria,
atualmente a ANTAQ ainda ndo publicou regulamentacdo especifica de sua
competéncia que tratem das navegacgoes de apoio maritimo nas Fases Operacionais
da Edlica Offshore.

286. Isso significa que, enquanto as navegacgoes realizadas nas Fases Operacionais
da Edlica Offshore nao forem devidamente regulamentadas, aplica-se a elas
provisoriamente a interpretacdo extensiva do Acérddao n° 434/2023, conforme
atualizacdo do Acoérddo n® 104/2024: serdo interpretadas perante a lei como
navegacao de apoio maritimo e a elas se aplicardo as mesmas regras imputadas a
esse tipo de navegacao no setor de O&G, exceto as embarcacdes de dragagem
caracteristicas da etapa inicial de instalagdao®, conforme elencadas no capitulo VI.2

acima.

287. A propria ANTAQ entende que, apesar de classificar a navegacao realizada nas
Fases Operacionais da Edlica Offshore como sendo “navegacdo de apoio maritimo”,
o conceito de navegacdo de apoio maritimo previsto na Lei 9.432/97 deveria ser

modificado®°.

88 “ACORDAM os Diretores da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, reunidos para a Reunido
Ordinaria de Diretoria Colegiada de n°® 549, ante as razGes expostas pela Relatora, em: 5.1. consignar o
seguinte entendimento sob o alcance regulatéria desta Agéncia no que tange ao mercado de edlicas
offshore: [...] 5.1.2. sob o prisma da navegacdo, firmar o entendimento que as embarcacdes empregadas
nas atividades da indUstria edlica offshore, em face da sinergia operacional com as embarcacdes
empregadas nas atividades do setor de petrdleo, gas e hidrocarbonetos, devem ser classificadas no
conceito de navegagdo de apoio maritimo; excetuando-se as embarcacdes de dragagem utilizadas na
etapa de implantagdo.” (ANTAQ, 2024)

89%3,30. Entende-se pela descricdo das atividades de construcdo, operacdo e descomissionamento dos
parques edlicos offshore que as embarcagdes utilizadas nessa atividade econdmica devem ser classificadas
como apoio maritimo. No entanto, para isso é necessario modificar o conceito do art. 2°, VII da Lei n°
9.432/1977. Da forma como encontra-se redigido esse artigo, o servigo prestado pelas embarcacdes
listadas na Figura 11 ndo se classificam em nenhum tipo de navegacdo previsto na Lei e consequentemente
nao sao reguladas pela ANTAQ. Nem mesmo sao abrangidas pela Resolucao 62 — ANTAQ se estiverem
executando somente essa atividade econdmica.” (ANTAQ, 2022)
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288. Isso porque, por mais que haja respaldo legitimo para tal aplicacdo em razao
do entendimento superior da ANTAQ - consolidado em precedente no ambito de suas
notas técnicas e principalmente do Acdrddo n° 434/2023 -, regulamentar as
navegacdes necessdrias para a execugao das Fases Operacionais da Edélica Offshore
somente via analogia as normas ja concebidas para o setor de O&G pode resultar em

inseguranca juridica e maior probabilidade de conflito regulatério.

289. Nesse sentido, ao passo que se aumenta a probabilidade de inseguranca
juridica e de conflito regulatério, aumenta-se em paralelo entraves potenciais para a

viabilizacao e eficiéncia do setor de Energia Edlica Offshore no pais.

290. E entendimento da ANTAQ que, além de definir que as navegacdes de apoio
maritimo sdo aquelas de “apoio logistico a embarcacdes e instalacdes em aguas
territoriais nacionais e na Zona Econdmica, que atuem nas atividades de pesquisa e
lavra de minerais e hidrocarbonetos”, deve-se estender que também se tratam das
navegacoes de apoio logistico a embarcacdes e instalacdes em aguas territoriais
nacionais e na Zona EconOmica que atuem nas atividades de aproveitamento de
potencial energético offshore. E possivel cogitar, portanto, a alteracdo da Lei n©
9.432/1997 para além do decreto regulamentar da atual Lei n® 15.097/2025 a ser

confeccionado pelo GT Edlicas Offshore.

291. Ademais, convém destacar que a auséncia de definicdo expressa sobre as
embarcacbes utilizadas nas Fases Operacionais da Edlica Offshore implica
diretamente em outra lacuna sensivel: auséncia de disciplina dos critérios de

afretamento, circularizacdo e tonelagem dessas embarcacgoes.

292. Nesse sentido, percebe-se qudo limitada é a aplicabilidade por analogia das
normativas cabiveis a embarcacdes de O&G as embarcagoes tipicas de operacbes de

Energia Edlica Offshore, objeto central do subtdpico a seguir.

VII.1.2 Os limites da aplicagcdao das normativas destinadas a operacdes de
O&G para as atividades de Energia Edlica Offshore

293. A transposicao do arcaboucgo normativo de O&G para o setor de Energia Edlica
Offshore se mostra funcional como ponto de partida para projetos de instalagao e
operagao de suas atividades. Contudo, a alta exigéncia técnica do novo setor exige

uma coeréncia regulatoria que ultrapassa a mera aplicagdo interpretativa e por
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analogia da regulamentacao de O&G.

294. Ao comprometer a coeréncia regulatoria do setor de Energia Edlica Offshore em
desenvolvimento, compromete-se também, em paralelo, a efetiva capacidade

regulatéria da nova atividade.

295. Tendo em vista que a fase de implementacdo e instalacdo dos parques eélicos
offshore é uma fase operacional significantemente distinta das executadas no
contexto de O&G, inicialmente é possivel tracar o raciocinio de que o aproveitamento
de normativas por analogia de um setor para o outro encontraria seu limite
justamente nas embarcacdes de engenharia e na embarcacdao de dragagem. Esse
havia sido o primeiro entendimento consolidado pela ANTAQ por meio do entdo
Acérdao n° 434/2023, que veio a ser atualizado pelo Acérddao n° 104/2024, no que
passaram a restar as embarcacodes de dragagem como Unica excecao a aplicabilidade

das regras dadas as navegacoes de apoio maritimo no ambito das atividades de O&G.

296. Como demonstrado anteriormente, mesmo diante de tal aplicacdo por analogia,
ainda ndo ha entendimento superior da ANTAQ e nem regulacdo expressa sobre o
que se aplicaria as embarcacGes de dragagem utilizadas na instalacdo dos parques

edlicos offshore.

297. Quanto mais se aplica ao setor de Energia Eodlica Offshore interpretacGes
extensivas do que se aplica ao setor de O&G, mais dependente por analogias e
similaridades fica o novo setor ainda em desenvolvimento, principalmente no que diz

respeito as embarcagdes de engenharia.

298. A dependéncia por interpretacées extensivas ao setor de O&G traz ndo somente
inseguranca juridica e regulatéria para o setor de Energia Eodlica Offshore em
ascensdao, como também ndo soluciona, por si sO, a regulamentacdo das
embarcacbes de dragagem, essenciais a instalacdo dos parques edlicos,
permanecendo em campo dubio o funcionamento de suas regras de afretamento,

blogueio e circularizagao.
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VII.1.3 A indefinicido sobre a compatibilidade das embarcagées de
engenharia ao arcabouco juridico existente e a incerteza da

incidéncia de suas regras de afretamento e bloqueio

299. Enquanto as embarcagdes de engenharia dependerem de analise a cada caso
concreto, como consolidado por entendimento superior da ANTAQ em 2021 no dmbito
da Resolugdo n° 7.857 de 6 de julho de 2020, resultando na elaboragdo do estudo
intitulado “Estudo sobre embarcacbes de engenharia empregadas nas atividades
offshore de exploracdo de petréleo e gas”®!, o uso por analogia do regime aplicavel
ao setor de O&G para o setor da Energia Edlica Offshore restara pautado numa
fragilidade existente para o préprio setor no qual se inspira, escancarando talvez a

lacuna mais alarmante das ora elencadas.

300. No ambito do setor de O&G, a consolidacdo de entendimento superior da ANTAQ
guanto as regras aplicaveis as embarcacdoes de engenharia permanece sustentada
por decisOes administrativas que, em regra, determinam que a elas se aplicam as
mesmas regras das navegacdes de apoio maritimo do art. 2°, VIII, da Lei n©

9.432/1997 por interpretacdo latu sensu da classificagao®?.

301. Contudo, sob a ldgica vigente da interpretacdo /atu sensu, até mesmo para o
setor de O&G, tal interpretacao (i) prejudica o aumento de investimentos para o
desenvolvimento de uma industria de construgdo naval apta a producdo de tais
embarcacbes especificas no Brasil e (ii) ndo afasta plenamente a necessidade de

analise caso a caso para enquadramento das regras de afretamento e bloqueio®3,

% “A DIRETORIA DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS - ANTAQ, no uso da
competéncia que lhe é conferida pelo art. 19 do Regimento Interno, considerando o que consta do
Processo n® 50300.012023/2016-26 e tendo em vista o deliberado em sua 4812 Reunido Ordinaria,
realizada em 2 de julho de 2020,
Resolve:[...] Art. 2° Determinar a Superintendéncia de Desempenho, Desenvolvimento e Sustentabilidade
(SDS), desta Agéncia, a elaboracdo de estudo de mercado com vistas a caracterizagdo mais aprofundada
das embarcagGes especiais empregadas nas atividades offshore de exploragdo de petroleo e gas, avaliando
como elas se inserem nas diferentes etapas dessa industria, no que se refere a finalidade e ao tipo dos
servigos prestados, bem como a avaliagdo da frota brasileira existente e habilitada para atender esse
mercado e o nivel de contratacdo a que elas sdo submetidas e, por fim, a analise das expectativas de
desenvolvimento dessas embarcacGes especiais de bandeira brasileira diante do cendrio econdmico
global.” (ANTAQ, 2020)

°t Embarcacées de engenharia empregadas nas atividades offshore de exploracdo de petréleo e gas.
Brasilia: ANTAQ, 2021.

°2“Uma interpretagdo stricto sensu da legislacéo levaria a utilizacdo do conceito de navegacdo de apoio
maritimo pela 6tica de que apoio logistico inserido na Lei restringe-se ao transporte de suprimentos, cargas
e passageiros, excluindo, assim, do arcabouco regulatério da Agéncia as embarcacdes empregadas na
engenharia offshore. Por outro lado, uma interpretacdo /atu sensu consideraria todo o panorama da
industria de Oleo & e gés e a sua evolugdo tecnoldgica, englobando as embarcacdes alvo deste estudo no
conceito legal de apoio maritimo, para além das operagdes relacionadas ao transporte de pessoas e cargas.
De se considerar que, no atual momento, adota-se no ambito da Antaq essa Ultima interpretacdo
normativa menos restritiva.” (ANTAQ, 2021)

93 Embarcacées de engenharia empregadas nas atividades offshore de exploracdo de petréleo e gas.
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mantendo a dependéncia por solugées administrativas e sujeitando-se a volatilidade

interpretativa.

302. Tais fragilidades, caso as embarcagoes da indUstria das edlicas offshore sigam
reguladas por analogia a industria de O&G, terminariam por serem replicadas de um
setor ao outro, dificultando ainda mais o debate regulatério ja latente. Em sintese, a
transposicao acritica de regras ja tensionadas no setor que se pretende usar como
modelo reforca ambiguidades e insegurancas juridicas que podem prejudicar a

viabilidade regulatoria e operacional dos projetos de Energia Edlica Offshore no Brasil.

VII.2. Lacunas fiscais, de incentivos e de coordenacao interinstitucional

303. Como foi apontado no item IV.4, embora as atividades relacionadas a geragdo
de energia edlica offshore ainda ndo contem com arcabouco legal fiscal préprio,
existem regimes que podem ser aplicados como forma de desonerar, sobretudo, a
realizacao de investimentos na implantacdo dos parques edlicos offshore, ainda que
apenas tangencialmente alcancando as embarcagdes destinadas ao apoio a tais

atividades.

304. Nesse contexto é importante, primeiramente, que se busque, de forma
coordenada, demonstrar a importdncia de adequacdo dos incentivos fiscais ja
existentes, de forma que a sua utilizagdo combinada ja possa gerar efeitos positivos

para as Fases Operacionais aplicaveis dos projetos de Energia Edlica Offshore.

305. De todo modo, com o objetivo de resultar em incentivo mais robusto, deveriam
ser feitos os esforcos necessarios de proposicdo as autoridades competentes para
que as embarcacGes voltadas as atividades de geragdo de energia edlica offshore
passem a ser contempladas nas excecdes ao regime de Admissdao Temporaria para
Utilizagdo Econdmica, em que ha dispensa de recolhimento dos tributos sobre a
importagdo proporcionalmente ao seu tempo de permanéncia no pais, nos mesmos
moldes do que foi realizado para as FSRUs (art. 56, §49, II, “*b”, e §59, da Instrugao
Normativa 1600/15), e ha mais tempo, do REPETRO.

Brasilia: ANTAQ, 2021. Pagina 95.
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VIII. RECOMENDAGOES TECNICAS E JURIDICAS

306. O pleno desenvolvimento do setor de Energia Edlica Offshore no Brasil, ainda
nascente, demanda a formalizacdo expressa da regulamentagao das lacunas juridicas

e regulatorias identificadas ao longo deste Parecer.

307. Conforme determinado na Resolucdo CNPE n° 18/2025, no ambito da
regulamentacdo da Lei n® 15.097/2025, para além do Decreto de Edlicas Offshore, o
GT Edlicas Offshore deve, obrigatoriamente, (i) propor normativos infralegais
necessarios para a regulamentagdo da Lei n® 15.097/2025%, (ii) elaborar estudos
sobre temas que, em razao de sua natureza, complexidade e transversalidade
necessitem de aprofundamento®>, (iii) propor resolucdo CNPE em atendimento a Lei
n% 15.097/2025°%, e (iv) elaborar relatério contendo diagndstico e plano de agdo
interministerial, com foco no desenho de politicas publicas para a promocgdo de

investimentos e desenvolvimento de projetos edlicos offshore no Brasil®’.

308. Entretanto, antes de adentrarmos em nossas recomendacbes técnicas e
juridicas, convém ressaltar que tanto a confeccdo do Decreto de Edlicas Offshore
quanto a de normativos infralegais para a regulamentacdo da Lei n°® 15.097/2025
exigem atencdo quanto aos contornos constitucionais de hierarquia normativa no

ordenamento juridico brasileiro.

309. Primeiramente, convém relembrar o conteddo que o Decreto de Edlicas
Offshore visa complementar. A Lei n® 15.097/2025 disciplina especificamente o
aproveitamento de bens da Unido para a geracdo de energia elétrica a partir de
empreendimentos offshore em ambiente marinho de dominio da Unido, sendo essa

a descricao disposta na referida lei.

310. Em sintese, como demonstrado no capitulo IV.1.3 deste Parecer, a nova lei traz
previsGes voltadas para: (i) formalizacdo de principios e fundamentos do
aproveitamento de potencial energético offshore; (ii) formalizacdo dos
procedimentos de cessdo de uso para geragao de energia elétrica offshore e
requisitos para outorga dos prismas pela Uniao; (iii) atribuicdo do dever do CNPE em

determinar a adocdo das medidas necessarias para a regulamentacdo do setor de

% Art. 40, § 20, T (Resolucdo CNPE n© 18/2025).
% Art. 40, § 29, II (Resolugdo CNPE n© 18/2025).
% Art. 6°, I (Resolugdo CNPE n° 18/2025).

°7 Art. 6°, III (Resolucdo CNPE n© 18/2025).
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Energia Edlica Offshore, com indicagdo de prazo, agéncias reguladoras e demais
entidades competentes; e, por fim, (iv) alteragdes em normativas especificas sobre
energia elétrica, sendo elas as Leis n® 9.427/1996°8, 9.478/1997°°, 10.438/20021%9,
14.182/202110t e 14,300/2022192, Reafirmam-se, portanto, as lacunas referentes ao

tratamento das embarcagdes empregadas nas Fases Operacionais da Edlica Offshore.

311. O Decreto de Eélicas Offshore é um decreto regulamentar a Lei n® 15.097/2025,
isto é, trata-se de decreto cuja expedicdo tem como objetivo garantir a fiel execucao
de uma lei, nos termos do art. 84, IV, da Constituicdo Federal de 1988 ("CF/88")103,

312. Por classificacao, decretos regulamentares sao atos normativos derivados, o
que significa que nao criam direitos novos, mas apenas estabelecem normas que
permitam melhor explicar a forma de execucgdo de uma lei'%, Sendo assim, ndo pode
um decreto regulamentar criar novos direitos e obrigagdes com relacdo a lei que visa
complementar, o que, por sua vez, ultrapassaria a hierarquia normativa e poderia

configurar uma inconstitucionalidade.

313. Isso significa que o Decreto de Edlicas Offshore em confeccdo a ser proposto
ndo podera incluir de maneira plena novas previsbes sobre as embarcacdes
empregadas no ciclo de vida dos empreendimentos das edlicas offshore, bem como
ndo podera versar sobre possiveis alteracGes da Lei n°® 9.432/1997. Sob o mesmo
raciocinio, as propostas dos normativos infralegais exigidas no art. 40, § 29, da
Resolugdo CNPE n© 18/2025 também tém como objetivo regulamentar a Lei n©

15.097/2025, ndo podendo ultrapassar a matéria prevista em lei.

%8 Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, que institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
disciplina o regime das concessdes de servigos publicos de energia elétrica e da outras providéncias.

% Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispde sobre a politica energética nacional, as atividades
relativas ao monopdlio do petrdleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional
do Petréleo e da outras providéncias.

100 ) ej n© 10.438, de 26 de abril de 2002, que dispde sobre a expansdo da oferta de energia elétrica
emergencial, recomposicdo tarifaria extraordinaria, cria o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas
de Energia Elétrica (Proinfa), a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), dispde sobre a
universalizagdo do servico publico de energia elétrica e da outras providéncias.

101 ] ei n°® 14.182/2021, de 12 de julho de 2021 que dispde sobre a desestatizagdo da empresa Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras) e da outras providéncias.

102 | ej n® 14.300, de 6 de janeiro de 2022, que institui o marco legal da microgeracdo e minigeracdo
distribuida, o Sistema de Compensagdo de Energia Elétrica (SCEE) e o Programa de Energia Renovavel
Social (PERS) e da outras providéncias.

103 “Art, 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...] IV - sancionar, promulgar e fazer
publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugdo;” (BRASIL, 1988)

104 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 3323 edicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2020.
Pagina 524.
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314. A confecgdo e propositura do Decreto de Edlicas Offshore e demais normativos
infralegais regulamentadores da Lei n° 15.097/2025 devem obedecer a forma
disciplinada pelo Decreto n® 12.002, de 22 de abril de 2024, que estabelece normas
para elaboracao, redacao, alteracao e consolidacao de atos normativos ("Decreto n°
12.002/2024").

315. A luz dos limites constitucionais e legais do poder regulamentar acima expostos,
restringindo o ambito do Decreto em questdo, apresenta-se, a seguir, o quadro
sintético que identifica: (i) os aspectos da interface maritima das atividades edlicas
offshore que podem ser disciplinados pelo decreto regulamentar da Lei n©
15.097/2025, (ii) aqueles cuja disciplina técnica compete as autoridades maritimas
e regulatdrias setoriais, e (iii) as matérias que, por envolverem alteracdao de regimes

juridicos estruturais da navegacdo, dependem de alteracdo legislativa.

Possibilidade de Competéncia Necessidade de

regulamentacgao por decreto técnica alteragao

(fundamento na Lei 15.097) complementar legislativa

Marinha pode definir
i rotas, zonas de
i trafego e sinalizacdo
i nautica (Lei
{ 9.537/1997); MPOR
5 pode formular a

Sim. A lei determina evitar
i conflitos com outros usos do

Compatibilizagao
com rotas de
navegagao

Seguranga da
navegacgao

Consulta
obrigatoria a
autoridade
maritima

! mare proibe prismas
coincidentes com rotas de

i navegagdo (art. 6°, caput e

i §19,I, II). O decreto pode

i disciplinar o procedimento de
i verificagdo e consulta

i interinstitucional.

Sim. Estudos de viabilidade
i devem avaliar compatibilidade
i com seguranga maritima (art.

11, §19, III) e o outorgado

i deve assegurar seguranga da
i navegacdo e das pessoas (art.

12, 1).

i Sim. A lei prevé mecanismos

i de identificacdo de
interferéncias e coordenagdo

i institucional (art. 3°, VI - DIP;
i art. 59, §19; art. 69, §4°). O
decreto pode estruturar o

politica de transporte

i aquaviario, (Lei

14.600/2023 e
Decreto
11.354/2023),

i cabendo a Secretaria

Nacional de Hidrovias

e Navegacdo propor,

implementar,
monitorar e avaliar a

i politica relacionada.

Requisitos técnicos

i disciplinados nas

NORMAM da Marinha.

Marinha analisa

seguranga da

navegacgao e

i ordenamento do
! espacgo aquaviario.
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Possibilidade de

regulamentagao por decreto
(fundamento na Lei 15.097)

Competéncia
técnica
complementar

Necessidade de
alteragao
legislativa

Planejamento
Espacial Marinho

Interferéncia
com cabos e
dutos
submarinos

Procedimentos
de
descomissionam
ento offshore

Operagao de
embarcagdes na
instalagdo e
manutengao dos
parques eolicos
offshore

Classificacao
funcional de
embarcacdes
(WTIV, CSV etc.)

procedimento de consulta e

i manifestag8o técnica da
i Marinha.

Sim. A lei determina que a
i outorga observe diretrizes do

Planejamento Espacial Marinho
(art. 69, §79). O decreto pode

i disciplinar a integrac&o com o

PEM.

i Sim. A lei autoriza o
assentamento de estruturas e
passagem de cabos e dutos no
! leito marinho relacionados &
geracdo e a transmissdo de
energia elétrica (art. 10, V). O
decreto pode estabelecer
procedimentos de
compatibilizagdo entre usos.

i sim. A lei exige clausulas de
i descomissionamento nos atos
de outorga (art. 15). O decreto

pode detalhar requisitos e

i garantias.

Coordenagao
interinstitucional
(MME, Marinha, MMA

: etc.).

Marinha possui
normas técnicas sobre

i instalagdo e seguranga
i de infraestruturas.

Seguranga da
navegacgao e eventual

i remogdo de estruturas
i disciplinadas pela

Marinha, com

eventuais interfaces

{ com ANTAQ e MPOR
em aspectos logisticos
i ou portuarios.

Marinha regula

! seguranca e operacao

maritima; MPOR pode

formular politica de

i transporte aquaviario,
i ANTAQ regula a

i atividade econdmica

i da navegagdo

Pode ser disciplinada
por atos

i administrativos ou

i orientacbes

i regulatdrias da ANTAQ
ou da Marinha para
fins técnicos e

i Definir o

i enquadramento

i juridico das

! atividades edlicas
na Lei n®

: 9.432/1997

: (modalidades de
navegacgao e

i regras de

i afretamento).

i Estender o que ja
i existe para as

i atividades de O&G
i para as atividades
i das Edlicas
Offshore
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Possibilidade de Competéncia Necessidade de

regulamentacgao por decreto técnica alteragao
(fundamento na Lei 15.097) complementar legislativa

i operacionais.!®

A alteragdo exigiria

Regras de i mudanca na Lei

protegdo a frota : _ _ 9.432/1997

nacional i (regime juridico da
5 : navegacao).

Tabela 1 - Alca:nce regulatério do decreto: da Lei n© 15.097/:2025 na interface
maritima

316. Conforme sintetizado na Tabela 1, o decreto regulamentar da Lei n°
15.097/2025, por sua natureza, deve se restringir ao detalhamento da lei que
regulamenta, ndo podendo inovar nem alterar regimes estabelecidos em lei, como

os regimes de navegacao insculpidos na Lei 9.432/1997.

317. Assim, matérias estruturais do regime juridico da navegacdo permanecem
sujeitas ao principio da reserva legal, de modo que eventuais modificacdes nesse

campo somente podem ser realizadas por meio de nova lei ordinaria.

318. Nesse contexto, a eventual criacdo de regimes diferenciados de regras de
protecdo a frota nacional ou de requisitos especiais de registro para embarcacdes
destinadas as atividades edlicas offshore implicaria modificar elementos estruturais

desse regime juridico atualmente definidos em lei especifica voltada a navegacgao.

319. Deste modo, tendo em vista as limitagdes ao que pode ser objeto do Decreto
das Edlicas Offshore e dos normativos infralegais a serem propostos, recomenda-se,
com base na Tabela 1 acima, que as lacunas apontadas sejam abordadas na
elaboracdo do relatério de diagndstico e dos estudos a serem publicados no ambito

do GT Edlicas Offshore com vistas a apreciacdo de técnica legislativa adequada que

105 Agpectos relacionados a classificacdo das embarcagdes utilizadas nas diferentes Fases Operacionais da
Energia Eodlica Offshore possuem natureza predominantemente técnico-operacional e podem ser
disciplinados por normas administrativas setoriais. A definicdo de categorias funcionais de embarcagoes
empregadas nessas atividades ndo altera o regime juridico da navegagdo nem as regras de acesso ao
mercado estabelecidas em lei, mas contribui para organizar tecnicamente o enquadramento regulatoério
das operagdes maritimas associadas ao setor edlico. Nesse sentido, tal classificacdo pode ser desenvolvida
no ambito das competéncias regulatérias da ANTAQ e da Autoridade Maritima relativas a seguranca da
navegacdo. A adocdo de parametros técnicos para identificacdo e enquadramento de embarcactes
especializadas pode contribuir para conferir maior previsibilidade regulatdria ao setor, reduzindo a atual
dependéncia de interpretagdes extensivas e de analogias com o regime regulatoério das operagdes de 0O&G,
conforme identificado ao longo deste Parecer.
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as enderece.

VIII.1. Recomendacgdes para o GT Eodlicas Offshore

320. Com o objetivo de dar o tratamento adequado as embarcagoes tipicamente
empregadas no setor das Edlicas Offshore e solucionar as lacunas e incertezas
elencadas no Capitulo V, as inovacbes legislativas correspondentes que seriam
necessarias ultrapassam o escopo dos atos normativos exigidos pela Resolucdo CNPE
no 18/2025, isto é o Decreto Edlicas Offshore.

321. No que diz respeito as lacunas fiscais identificadas, reiteramos que, no cenario
que ora se apresenta, a recomendacdo técnica mais eficaz consiste na inclusdo das
embarcacdes utilizadas nas Fases Operacionais nas excegcdes ao Regime de Admissao
Temporaria para Utilizacdo Econémica, de modo que seja aplicada a dispensa de
recolhimento dos tributos sobre a importacdo proporcionalmente ao seu tempo de

permanéncia no pais.

322. Assim, as recomendacgoes técnicas e juridicas listadas abaixo sao compativeis
(i) as entregas exigidas do GT Eodlicas Offshore; (ii) as demais possibilidades
conferidas pela Resolugdo CNPE n© 18/2025 e (iii) aos limites da boa técnica

legislativa:

REGULACAO MARITIMA

Recomendacao Finalidade

aproveitamento

energético offshore no
conceito de navegacao de
apoio maritimo, com o
objetivo de eliminar a

dependéncia de analogia

Tipificacao legal das | Alteracdo da Lei n© | (i) Eliminar a dependéncia
atividades de apoio | 9.432/1997, de interpretacdo por
maritimo as ellicas | especialmente na parte | analogia e extensdo das
offshore das Definicdes (art. 29, | regras exclusivas do setor
VIII), para incluir | de O&G e conferir
expressamente as | seguranga  juridica e
atividades de | regulatdéria e viabilidade

operacional as atividades
eodlicas offshore;
(ii)

notas, portarias e demais

substituir estudos,
precedentes

administrativos por
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com o setor de O&G e

conferir

juridica.

seguranca

Instrumentalizagdo: (i)
Apresentar proposta de
alteracdo da Lei n©°
9.432/1997 em nome da
ANTAQ em conjunto com
o MPOR no relatério de
de acao
interministerial (art. 69,
III, Resolugdo CNPE n©
18/2025); (ii) Confeccao

pelas

plano

da proposta
autoridades competentes;
(iii)

federal no

Aprovacdao de lei
Congresso

Nacional.

regulagdo expressa.

Classificacdo regulatoéria
(ou legal) das
embarcacdes de

engenharia especializadas

de edlicas offshore

Determinar, do ponto de

vista da agéncia
reguladora - ou até
mesmo no ambito de

legislagdo federal sobre o
tema, se assim entender
o GT -, se as embarcacodes
especializadas de
engenharia de edlicas

offshore se enquadram ou

ndao nas regras de
navegacao de apoio
maritimo, de modo a
definir, para tais
embarcacdes, disciplina
adequada de
afretamento,

() Criar tipologia
normativa clara para
embarcacdes como

WTIVs, Jack-up Vessels,
Heavy Lift Vessels e Cable
Laying Vessels, reduzindo
lacunas operacionais,
superando o]
entendimento pela
necessidade de analise
casuistica

que  gera

inseguranga juridica e
compromete a viabilidade
operacional do setor;

(ii) Resolver a atual zona
cinzenta regulatéria

quanto a afretamento,
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circularizacao e bloqueio,

com a finalidade de
superar _a atual zona
cinzenta requlatéria e

reduzir analise casuistica.

Instrumentalizagdo: (i)
Inclusdo pelo GT Edlicas
Offshore, no relatério de
plano de acao
interministerial (art. 69,
III, Resolugdo CNPE n©
18/2025), de proposta de
do
ANTAQ em conjunto com
o MPOR; (ii) Confeccao da

de

analise tema pela

proposta andlise

regulatoria pelas
autoridades competentes;
ou (iii) elaboracao de
proposta de criacdo de lei
federal no mesmo
de

aprovagdo no Congresso

sentido; seguida

Nacional.

bloqueio e circularizagao

aplicaveis a essas
embarcagdes; e
(iii) substituir estudos,

notas, portarias e demais
precedentes
administrativos por

regulacdo expressa.

de

maritima e autorizagdo

Regras seguranga

para trafego e

permanéncia

Atualizagdo das
NORMAM’s/DPC n© 204 e
201

expressa das atividades

para inclusao
de Eodlicas Offshore nas
previsbes de segurancga
maritima e autorizagdo
trafego e
de

competéncia da Marinha.

para

permanéncia

(i) Eliminar a dependéncia

de interpretacao
extensiva do setor de
0&G; e

(iif) conferir seguranga
juridica e viabilidade
operacional as edlicas

offshore.
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Instrumentalizacgao:
de

diagnostico de lacuna em

(i) Inclusdo formal

relatdrio de plano de acao
(art. 69,
III, Resolugdo CNPE no°
18/2025); e

(i)
pelo GT Edlicas Offshore,

interministerial

Encaminhamento,

de recomendacdo técnica
Diretoria de
Portos e Costas (DPC),

contendo diagnodstico das

formal a

lacunas regulatorias
identificadas e proposta
de
guanto a necessidade de
atualizacao das NORMAM-
204/DPC e NORMAM-

201/DPC.

avaliacdo interna

Sanar davidas

interpretativas e lacunas

regulatérias ainda ndo
consolidadas por ato
normativo especifico
aplicdvel ao setor de

Edlica Offshore.

Elaboracdo de diagndstico

técnico-regulatério

consolidado acerca do
enquadramento das
embarcacdes de

engenharia que operam
nas Fases Operacionais da
Offshore,
vistas a definicdo objetiva
da

regras

Edlica com

aplicabilidade das
de
previstas na legislacdo e
da

navegacao

na regulamentagao

ANTAQ.

O diagndstico devera

(i) Reduzir a volatilidade
interpretativa atualmente
observada nos
procedimentos de

navegacao;

(ii) Conferir estabilidade

juridica e previsibilidade

operacional aos
empreendimentos de
Edlica Offshore;

(iii) Superar a

dependéncia de analogias
extensivas ao regime de

0&G, mediante
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contemplar,

especialmente:

(i) critérios técnicos de
entre
de

engenharia especializadas

distingao

embarcacdes
para as Fases
Operacionais das Edlicas
Offshore e embarcagoes
de apoio maritimo, com o
intuito de determinar as
de

aplicaveis a cada grupo de

regras navegacao
embarcacoes;
(ii) analise da adequacao

do regime vigente as

especificidades técnicas
do setor de Edlica
Offshore.

Instrumentalizacao:

(i) Elaboragdao de Nota
Técnica elaborada em
conjunto - pelo Subgrupo
responsavel (art. 49, § 29,
II, Resolugdo CNPE no°
18/2025) - no ambito da
competéncia das
instituicdes envolvidas no
GT Edlicas Offshore; e

(ii) Publicagao de Nota
Técnica no sitio eletrénico
do MME (Art. 590, § 20,
Resolugao CNPE no

18/2025).

consolidacao

interpretativa especifica
para o setor; e
(iv) Mitigar riscos de

de

administrativos

judicializagao e
conflitos
decorrentes das regras de

navegacao.
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REGULAGAO FISCAL

Recomendacao

Finalidade

Desoneracao, com
seguranga juridica, da
importagao das

embarcagdes voltadas as
atividades eodlicas

offshore

Proposicdo as autoridades

competentes para que

seja promovida a
ampliacdo do §49°, art. 56,
da Instrucdo Normativa
n° 1.600/15, incluindo-se
previsao expressa relativa
as embarcagoes utilizadas
na geragao de energia

ellica offshore.

Instrumentalizacao:

A alteracdo da redacdo da
Instrucao Normativa pode
ser realizada pela prépria
Receita Federal. (i) Para
tanto, recomenda-se a

atuacao conjunta das
instituicdes envolvidas no
GT Eodlicas Offshore para
atuar na mobilizagdo e
entendimentos junto a

Receita Federal do Brasil,

evidenciando a
importancia da referida
desoneracao para a
viabilizacao do
desenvolvimento do

mercado no pais, em linha
com o que ja foi feito no
ambito do Repetro e em
relacdo aos equipamentos
utilizados nas atividades
natural

com gas

Alteragao na legislacao
do regime de admissao
temporaria, de modo que
as embarcacgbes voltadas
as atividades de edlicas
offshore passem a ser
contempladas nas
excegdes ao regime de
Admissdo Temporaria
para Utilizagao
Econ6mica, com dispensa
de recolhimento dos
tributos sobre a
importacao
proporcionalmente ao seu
tempo de permanéncia

no pais.
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liquefeito; (i) tal
alteracao devera ser feita
no art. 56, 8§49, da
Instrugao Normativa,
incluindo-se as referidas
embarcacdes, bem com
suas partes e pecgas

sobressalentes.

Tabela 2 - Recomendagdes Técnicas e Juridicas para o GT Edlicas Offshore.
Fonte: Autoria prépria com base na legislacdo, estudos e notas técnicas mencionados

neste Parecer.

323. Em sintese, o marco legal das Edlicas Offshore somente alcancara plena

funcionalidade quando:

(i) houver integracdo formal e estruturada entre o regime juridico energético
e o regime maritimo, superando a atual fragmentacdao normativa;

(ii) a ANTAQ consolidar entendimento especifico e estavel acerca do
enquadramento das embarcacdes de engenharia, incluindo reflexdes
acerca de atividades offshore para além do setor de O&G, contemplando
as empregadas nas edlicas offshore e afastando a dependéncia exclusiva
de analogias com o primeiro setor; e

(iii) houver previsibilidade expressa em lei quanto as regras de bandeira,
afretamento, bloqueio e demais condicionantes operacionais a serem
aplicadas ao setor de Edlicas Offshore, em especial as embarcagdes mais
especializadas, de modo a garantir seguranca juridica e viabilidade

econémico-financeira aos empreendimentos.

IX. CONCLUSAO

324. O atual arcabouco legislativo maritimo, fiscal e regulatério do Brasil voltado a
Navegacdo de Apoio Maritimo vem sendo aplicado, seja por analogia, extensdo ou
deliberagdo regulatéria, as atividades maritimas de apoio a energia edlica offshore
mas esse arcabouco ndo é suficiente, apresentando diversas lacunas e riscos
operacionais e regulatérios que devem ser resolvidos ndo s6 com a edicdo do Decreto

de Edlicas Offshore mas também com alteracOes legislativas, como a necessaria
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alteracao da Lei n® 9432/1997.

325. A transposicdo do arcaboucgo normativo de O&G para o setor de Energia Edlica
Offshore se mostra funcional como ponto de partida para projetos de instalagao e
operacao de suas atividades. Contudo, a alta exigéncia técnica do novo setor exige
uma coeréncia regulatoria que ultrapassa a mera aplicacdo interpretativa e por

analogia da regulamentagao de O&G.

326. As embarcacoes utilizadas durante o ciclo de vida dos parques Edlicos Offshore
nao estdo suficientemente contempladas e disciplinadas no arcabouco juridico
atualmente em vigor, sendo necessaria uma definicdo regulatdria especifica para

conferir seguranca juridica ao seu regime de operacao.

327. A aplicacdo desse conjunto normativo ao setor de Energia Eodlica Offshore
evidencia a auséncia de previsdoes legais especificas e, consequentemente, a
limitacdo da lei quanto a oferta de pardmetros claros de enquadramento para usos

econdmicos supervenientes do espaco maritimo.

328. O Decreto de Eolicas Offshore em confecgdo a ser proposto ndo podera incluir
de maneira plena novas previsdoes sobre as embarcacdes empregadas no ciclo de
vida dos empreendimentos das edlicas offshore, bem como ndo podera versar sobre
possiveis alteracdes da Lei n® 9.432/1997, sendo necessaria alteragdo direta da
referida lei pelas vias proprias, conforme detalhado no item 292 - Tabela 1, deste

Parecer.

329. Com relagdo as possibilidades de investimento para a expansdo do setor de
Energia Edlica Offshore no Brasil, a mobilizacdo coordenada de instrumentos como
FMM, linhas do BNDES, Fundo Clima, titulos verdes e fundos climaticos internacionais
revela-se elemento central para a estruturagdo econémico-financeira do setor. No
contexto brasileiro, em que a consolidagdo regulatéria e a formacdao de cadeia
produtiva ainda se encontram em estagio inicial, o financiamento publico e climatico
tende a desempenhar funcdao estruturante, criando condicdes para a progressiva

entrada de capital privado de longo prazo.
330. Quanto aos regimes fiscais vigentes e suas implicagdes no custo de importagado

das embarcacbes tipicamente empregadas nas Fases Operacionais das Edlica

Offshore, sua aplicabilidade se mostra viavel, porém condicionada a adequacdo de
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tais regimes as particularidades das atividades em questao.

331. Tal adequacdo revela-se fundamental para conferir seguranca juridica e
previsibilidade as operagbes, sobretudo no contexto pods-reforma tributaria -
momento em que devem concentrar-se os esforgos, considerando que as mudangas
ja estdo em fase de implementagao, com o inicio da transicdo de um regime para o

outro ja a partir deste ano

332. Como apontado, os regimes em vigor que se entendem como aplicdveis as
atividades ora analisadas foram mantidos no ambito da reforma tributaria, incluindo-
se o REIDI e o REPORTO.

333. No que se refere ao REPORTO, cumpre reiterar que o regime conta com a
possibilidade de alcancar embarcacdes de apoio portudrio, mas nao propriamente as
de apoio maritimo, de modo que seu potencial de contribuir efetivamente com
embarcacdes que atuem no apoio as operacdes de Edlicas Offshore se mostra
bastante residual. A viabilidade de eventual alteracdo para ampliacdo dos NCMs aos
quais se aplica o regime mostra-se baixa, em virtude, justamente, de se tratar de

regime que tem como propdsito a modernizagcao e ampliacdo da estrutura portuaria.

334. Sendo assim, existem incentivos ja aplicaveis, tanto em ambito federal, como
ja apontado no presente trabalho, quanto em ambito estadual, a depender do Estado
impactado, porém se verifica um alcance apenas parcial quanto a tais operacgdes, de
modo que, embora o Estado proporcione incentivo colateral ao desempenho da
atividade, ndo se verifica, contudo, uma estratégia consolidada e uma estrutura de

fortalecimento do setor, do ponto de vista da politica fiscal brasileira.

335. Com base nesses regimes vigentes, entendemos que a alteracdo que mais
contribuira para a desoneragdo da importacdo das embarcacGes empregadas nas
Fases Operacionais da Eodlica Offshore é a que se refere ao Regime de Admissdo

Temporaria, conforme detalhado no item 276 - “Tabela 2”.
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